Olsztyn, dnia 19 pazdziernika 2020r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej

ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

ODWOLUJACY Marcin Stepaniuk
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
Transport Osobowy Stepaniuk Marcin Stepaniuk

Smolajny 83, 11-040 Dobre Miasto

email: transport.stepaniuk@gmail.com

nr tel.: 604265448

NIP: 7393242725, REGON: 280271897

przedstawiciel: Marcin Stepaniuk

Smolajny 83, 11-040 Dobre Miasto

ZAMAWIAJACY Gmina Banie Mazurskie
ul. Konopnicka 26, 19-520 Banie Mazurskie
email: sekretariat@gminabaniemazurskie.pl

nrtel.: 87 6157178

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego pod nazwa ,DowoZenie ucznidow z
miejscowosci poloZzonych na terenie Gminy Banie Mazurskie do szkoty w Baniach
Mazurskich w okresie od 2 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. w formie
zakupu biletéw miesiecznych wraz ze sprawowaniem opieki nad uczniami w

czasie ich przewozu- PONOWNA PROCEDURA” GKIS.ZP.271.4.2020

Publikacja ogloszenia o postepowaniu: 2.09.2020 r.

Numer ogloszenia w BZP: 580630-N-2020

Strona internetowa, na ktdrej umieszczono Specyfikacje Istotnych Warunkéw
Zamowienia:
https://bipbaniemazurskie.warmia.mazury.pl/zamowienie/22/dowozenie-uczniow-z-
miejscowosci-polozonych-na-terenie-gminy-banie-mazurskie-do-szkoly-w-baniach-

mazurskich-w-okresie-od-2-listopada-2020-r.-do-31-grudnia-2021-r.-w-formie-zakupu-



biletow-miesiecznych-wraz-ze-sprawowaniem-opieki-nad-uczniami-w-czasie-ich-

przewozu-ponowna-procedura.html

ODWOLANIE

Dziatajgc na podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t,j. Dz. U. 2019, poz. 1843, ze zm.), dale;j
jako: PZP, niniejszym w imieniu wlasnym wnosze odwotanie od czynnosci dokonane;j
przez Zamawiajgcego w  postgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwg ,DowozZenie uczniéw z
miejscowosci potozonych na terenie Gminy Banie Mazurskie do szkoty w Baniach
Mazurskich w okresie od 2 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. w formie zakupu
biletéw miesigcznych wraz ze sprawowaniem opieki nad uczniami w czasie ich
przewozu” w postaci wykluczenia z postepowania i odrzucenia oferty Odwotujacego

ztozonej w niniejszym postepowaniu.

Przedmiot odwotlania
Przedmiotem odwotania jest wadliwa czynno$¢ zamawiajgcego w postaci

wykluczenia z postepowania i odrzucenia oferty Odwotujacego.

Zarzuty

Na podstawie art. 179 ust. 1 oraz art. 180 ust. 1 PZP wskazuje, iz Zamawiajacy w
ocenie Odwotujgcego dokonal naruszenia nastepujgcych przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych:

1) naruszenia art. 24 ust. 1 pkt. 12 w zw. z art. 24 ust. 4 PZP poprzez
bezpodstawne odrzucenie oferty Odwotujacego z postepowania o udzielenie
przedmiotowego zamoéwienia publicznego, podczas gdy nie zaistnialy
przestanki ani do wykluczenia Odwotujgcego, ani do odrzucenia oferty; a
takZe poprzez niewlasciwe zastosowanie przepisu art. 24 ust. 1 pkt. 12 PZP,
bowiem zgodnie z tym przepisem wykonawce, ktéry nie wykazatl spetniania
warunkow udzialu w postepowaniu lub nie zostat zaproszony do negocjacji

lub ztozenia ofert wstepnych albo ofert, lub nie wykazat braku podstaw
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wykluczenia wyklucza sie, natomiast Zamawiajgcy btednie zastosowat ten
przepis celem odrzucenia oferty Odwotujacego, zamiast wykluczenia;

2) naruszenia art. 92 wust. 1 pkt. 2 PZP poprzez niepoinformowanie
Odwotujacego o przyczynach faktycznych i prawnych dokonania wykluczenia

Odwotujgcego oraz odrzucenia jego oferty.

Termin

Odwotujacy dowiedziat sie o dokonaniu czynnosci wykluczenia oraz odrzucenia
oferty w dniu 15.10.2020 r, tylko i wytgcznie z informacji opublikowanej na stronie BIP
Zamawiajacego. Na marginesie warto wskaza¢, iz formalnie nie powiadomiono
Odwotujacego o dokonaniu czynnosci odrzucenia jego oferty i jego przyczynach
faktycznych oraz prawnych takiego rozstrzygniecia.

Uwzgledniajgc jednak ustawowe terminy dla wnoszenia $rodkéw ochrony
prawnej, okres$lone w art. 182 ust. 1 pkt. 2 nalezy uzna¢, iz niniejsze odwolanie jest

wnoszone w terminie.

Interes prawny Odwolujacego

W wyniku wskazanych wyzej naruszenn dokonanych przez Zamawiajacego
poprzez wykluczenie z postgpowania oraz odrzucenie oferty Odwotujgcego,
Zamawiajacy uniemozliwit Odwotujagcemu uzyskanie przedmiotowego zaméwienia.

Jednoczesnie uniemozliwit dokonanie oceny oferty Odwotujacego.

Whioski
Wobec powyzszego wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci oraz o:
1) uniewaznienie czynnosci wykluczenia Odwolujacego z niniejszego postepowania
i odrzucenie oferty Odwotujacego,
2) uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty dokonanej przez
Zamawiajacego,
3) dokonanie ponownej oceny ofert uwzgledniajgc zlozong przez Odwotujgcego

oferte w sposéb zgodny z zasadami Prawa zam6wien publicznych;

Ponadto wnosze o:



1) przeprowadzenie dowodéw z dokumentacji postepowania o udzielenie
przedmiotowego zamoéwienia publicznego,
2) zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujacego kosztéw postepowania

odwotawczego.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy w dniu 2 wrze$nia 2020 r. oglosit postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pod
nazwg ,Dowozenie uczniéw z miejscowosci potozonych na terenie Gminy Banie
Mazurskie do szkoly w Baniach Mazurskich w okresie od 2 listopada 2020 r. do 31
grudnia 2021 r. w formie zakupu biletéw miesiecznych wraz ze sprawowaniem opieki
nad uczniami w czasie ich przewozu”, wyznaczajac termin sktadania ofert na dzienn 18
wrze$nia 2020 r. W dniu 18 wrzesnia 2020 r. nastgpito otwarcie ofert. Zgodnie z
informacja z sesji otwarcia oferty ztozyto os§miu Wykonawcéw, w tym Odwotujacy.

Pismem z dnia 24 wrze$nia 2020 r. Zamawiajgcy wezwat wykonawce do zlozenia
o$wiadczenia o przynaleznos$ci lub braku przynaleznos$ci do grupy kapitatowej, o ktérej
mowa w art, 24 ust. 1 pkt 23 PZP. W tymze wezwaniu okreslono termin na ztozenie tych
dokumentéw na dziel 2 pazdziernika 2020 r. Pismo to zostalo wystane do
Odwotujgcego droga tradycyjna za posrednictwem Poczty Polskiej. W tym miejscu
podkresli¢ nalezy, iz wezwanie to Odwolujacy otrzymat dopiero dnia 6 pazdziernika
2020 r., a wigc w czasie gdy mingt juz termin okre§lony w wezwaniu na ztozenie
oSwiadczenia o przynalezno$ci lub braku przynaleznosci do grupy kapitatowej. Termin
zatem okreSlony w ww. wezwaniu byl nierealny i niemozliwy do speinienia, zatem
wezwanie to bylo nieskuteczne. Nie mozna wiec wywodzi¢ jakichkolwiek skutkéw
prowadzacych do wykluczenia Odwotujacego z postepowania z powyiszego btednego
wezwania Odwotujacego, bowiem ztozenie wymaganych przez
Zamawiajgcego dokumentéw w terminie do 2 pazdziernika 2020 r. byto niemozliwe.

Pismem z dnia 6 paZdziernika 2020 r., a wiec niezwlocznie po odbiorze
nieskutecznego wezwania, Odwotujgcy zwrocit sie do Zamawiajgcego o wyznaczenie
nowego terminu na zlozenie wymaganego oSwiadczenia, aby mdgt on wykonaé swoj
obowigzek. Pismo to wplyneto do Zamawiajgcego 8 pazdziernika 2020 r. Tego samego

dnia w reakcji na wniosek o wyznaczenie nowego terminu na ztozenie ww. dokumentéw
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Zamawiajacy _wystosowal ponowne wezwanie do  zlozenia os$wiadczenia o

przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy kapitatowej wyznaczajac juz tym

razem prawidlowo termin 2 dni od dnia otrzymania pisma na zlozenie ww.

dokumentéw., Wezwanie to zostale odebrane dnia 15 paZdziernika 2020 .

Niezwlocznie po odbiorze Odwolujacy wraz z pismem przewodnim przediozyl

wymagane dokumenty, ktére to Zamawiajacy otrzvmatl 16 pazdziernika 2020 r,

Zatem zostal dotrzyvmany termin 2 dni od dnia odbioru wezwania na przedtoZzenie

wymaganych dokumentéw, odnoszacych sie do grupy kapitatowej.

Mimo zaistniatej sytuacji opisanej powyzej, Zamawiajacy nie czekajgc na

uzupeinienie dokumentéw zgodnie z wystosowanym przez siebie wezwaniem dnia 14
pazdziernika 2020 r. dokonal wyboru najkorzystniejszej oferty. Odwolujgcy =z
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, opublikowanym na stronie BIP
Zamawiajgcego dowiedziat sie, iZ jego oferta zostata odrzucona. W tymze
zawiadomieniu opublikowanym na BIP wskazano, iZ jego oferta jest odrzucona na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt. 12 PZP. W tym miejscu wskazaé nalezy, iz doszlo do
naruszenia art. 24 ust. 1 pkt. 12 w zw. z art. 24 ust. 4 PZP poprzez bezpodstawne
odrzucenie oferty Odwotujacego z postepowania o udzielenie przedmiotowego
zamoOwienia publicznego, podczas gdy nie zaistnialy przestanki ani do wykluczenia, ani

do odrzucenia oferty. Odwotujacy bowiem wykazal spetnianie warunkéw udziatu w

postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia, bowiem w terminie zakreslonym przez

Zamawiajacego przedtozyt wlasciwe oswiadczenie o braku przvnaleznosci do tej samei

ru kapi i. Wvkonanie zobowiazania Zamawiajace zlozenia ww.

okumentéw jest eczne i potwierdz dokumentacji czacej

zamowienia, a zatem odrzucenie oferty i wykluczenie Odwolujacego z powodu
nieztozenia oSwiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy
kapitatowej jest niezasadne i nie zastuguje na uwzglednienie.

Jednocze$nie Zamawiajacy naruszyl poprzez niewlaiciwe zastosowanie przepis
art. 24 ust. 1 pkt. 12 PZP, bowiem zgodnie z tym przepisem wykonawce, ktéry nie
wykazal spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu lub nie zostat zaproszony do
negocjacji lub ztozenia ofert wstepnych albo ofert, lub nie wykazal braku podstaw
wykluczenia wyklucza sie, natomiast Zamawiajacy btednie zastosowat ten przepis celem

odrzucenia oferty Odwotujgcego, zamiast wykluczenia.



Powaznym naruszeniem dokonanym przez Zamawiajgcego jest naruszenia art. 92

ust. 1 pkt. 2 PZP poprzez niepoinformowanie Odwolujacego o przyczynach

faktycznych i prawnych dokonania wykluczenia Odwolujacego oraz odrzucenia
jego oferty. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz do Odwotujgcego nie wplyneto jakiekolwiek

pismo stanowigce informacje o wykluczeniu go z postepowania oraz odrzucenie oferty
Odwotujgcego. Jednoczes$nie z informacji opublikowanej na BIP wynika tylko i
wylacznie, Ze odrzucono oferte na podstawie art. 24 ust. 1 pkt. 12 PZP, co jak juz wyzej
wskazano stanowi informacje btedng. Poza powyzszym nie wskazano Zadnego
uzasadnienia ani faktycznego ani prawnego wyja$niajacego powéd odrzucenia
oferty Odwotujacego z niniejszego postepowania. W orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej istnieje ugruntowany poglad, zgodnie z Kktérym Zamawiajagcy ma
obowigzek przestawi¢ przyczyny faktyczne i prawne odrzucenia oferty czy tez
wykluczenia Odwotujgcego. Przyktadowo wskazaé¢ mozna na wyrok KIO z dnia 5 grudnia
2011 r., sygn. akt KIO 2503/11, w ktérym to wskazano, ze czynno$¢ odrzucenia oferty
Odwotujacego jest niezgodna z przepisami PZP przez sam fakt nieprzedstawienia
uzasadnienia faktycznego tej czynnoS$ci. Uzasadnienie faktyczne zawiadomienia o
wykluczeniu wykonawcy powinno wyczerpujaco obrazowad, jakie przyczyny legty u
podstaw decyzji zamawiajgcego, tak aby wykonawca, gdy oceny zamawiajgcego nie
podziela, m6glt do wskazanych przez zamawiajgcego uchybier ustosunkowaé sie,
wnoszac odwotanie. Wykonawcy nie mogg domysla¢ sie podstaw decyzji zamawiajgcego
ani domniemywa¢ zakresu stwierdzonych przez niego nieprawidlowosci w ofertach.
Podobnie wskazano w wyroku KIO z dnia 20 lipca 2015 r., sygn. akt KIO 1429/15, iz
zamawiajgcy ma bezwzgledny obowigzek podania uzasadnienia faktycznego i prawnego
wykluczenia wykonawcy z postepowania. Uzasadnienie faktyczne wykluczenia
wykonawcy musi przedstawia¢ wszystkie przyczyny, jakie legly u podstaw decyzji
zamawiajgcego, tak aby wykonawca miat mozliwo$¢ ustosunkowania sie do wskazanych
przez zamawiajgcego uchybien. Stanowczego podkreslenia wymaga, ze wykonawcy nie
moga domysla¢ sie podstaw decyzji zamawiajgcego ani domniemywaé zakresu
stwierdzonych przez niego nieprawidlowosci w zlozonych dokumentach. Ponownie
zatem podkre$li¢ nalezy, iz w niniejszej sprawie Zamawiajgcy nie wskazat uzasadnienia
prawnego i faktycznego czynnosci odrzucenia i wykluczenia Odwotujgcego, co stanowi

czynno$¢ niezgodng z prawem zaméwien publicznych.



Wobec powyiszego skorzystanie z niniejszego Srodka ochrony prawnej
przez Odwotujacego jest w pelni konieczne i uzasadnione, a Odwotujacy
podtrzymuje swoje zadania wyrazone w niniejszym odwolaniu. Zatem wnosze

jak na wstepie.

Informujg, iz kopie odwotania przestano Zamawiajacemu za posrednictwem $rodkéw

komunikacji elektronicznej dnia 19 pazdziernika 2020 r.

Zataczniki:
1) dowéd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;
2) dowdd przestania kopii odwotania zamawiajacemu;

3) wydruk z CEIDG Odwotujgcego.
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Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

Rzeczypospolitej Polskiej [www.firma.gov.pl]

Dane podstawowe
Imie

Nazwisko

Numer NIP

Numer REGON
Firma przedsiebiorcy

Dane kontaktowe

Adres poczty elektronicznej
Adres strony internetowej
Numer telefonu

Numer faksu

Dane adresowe

State miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej

Dodatkowe state miejsca wykonywania
dziatalnosci gospodarcze]

Adres do doreczerni

Przedsiebiorca posiada obywatelstwa paristw

Dane dodatkowe

Data rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej

Data zawieszenia wykonywania indywidualnej
dziatalnosci

Data wznowienia wykonywania indywidualnej
dziatalnosci

Data zaprzestania wykonywania dziatalnosci
gospodarczej

Data wykreslenia wpisu z rejestru

Przewazajgca dziatalno$¢ gospodarcza (kod
PKD)

Wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza (kody
PKD)

Matzenska wspdlnos¢ majatkowa

Status indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej

MARCIN
STEPANIUK
7393242725
280271897

TRANSPORT OSOBOWY STEPANIUK MARCIN
STEPANIUK

MINISTERSTWO
- ROZWOJU

woj. WARMINSKO-MAZURSKIE, pow. OLSZTYNSKI, gm. DOBRE MIASTO, pms
miejsc. Smolajny, nr 83, 11-040, poczta Dobre Miasto :

Polska, woj. WARMINSKO-MAZURSKIE, pow. olsztyniski, gm. Dobre
Miasto, miejsc. Kosy#, nr bn, 11-040, poczta Dobre Miasto

Polska, woj. WARMINSKO-MAZURSKIE, pow. olsztyriski, gm. Dobre
Miasto, miejsc. Smolajny, nr 83, 11-040, poczta Dobre Miasto
Polska, woj. WARMINSKO-MAZURSKIE, pow. Olsztyn, gm. Olsztyn,
miejsc. Olsztyn, ul. Tadeusza Kosciuszki, nr 13, Iok. 317, 10-501, poczta
Olsztyn

Polska, woj. WARMINSKO-MAZURSKIE, pow. olsztyfiski, gm. Dobre
Miasto, miejsc. Knopin, nr 37, 11-040, poczta Dobre Miasto

Polska, woj. WARMINSKO-MAZURSKIE, pow. olsztyriski, gm. Dobre
Miasto, miejsc. Dobre Miasto, ul. Warszawska, nr 5B, lok. 11, 11-040

woj. WARMINSKO-MAZURSKIE, pow. OLSZTYNSKI, gm. DOBRE MIASTO, ;
miejsc. Smolajny, nr 83, 11-040, poczta Dobre Miasto
Polska

CEIDG

2008-02-15

49.31.Z Transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski

49.31.Z, 02.40.Z, 16.10.Z, 16.23.Z, 16.24.Z, 16.29.Z, 41.10.Z, 41.20.Z, 43.11.2,
43.31.2,43.32.Z, 43.33.Z, 43.34.Z, 43.39.Z, 43.91.2, 45.11.2, 45.19.Z, 45.20.2,
45.32.2,45.40.Z, 46.73.Z, 47.71.Z, 47.72.Z, 47.77.2, 47.78.Z, 47.91.Z, 47.99.2,
49.39.2,49.41.Z, 49.42.Z, 52.21.Z, 53.20.Z, 59.11.Z, 62.01.Z, 62.02.2, 62.03.2,
62.09.Z, 63.12.2, 63.99.2, 77.11.2, 77.12.2, 77.22.Z, 77.39.Z, 85.51.Z, 93.13.2,
96.04.2

Aktywny

Spotki cywilne, ktorych wspdlnikiem jest przedsiebiorca

Zakazy

brak wpisow

brak wpiséow

Informacije dotyczace upadiosci / postepowania naprawczego / postepowania restrukturyzacyjnego

Zarzadca sukcesyjny

Informacija o kwalifikacjach zawodowych

Wygenerowano ze strony https://prod.ceidg gov.pl stan na 2020-10-19, Wydruk z systemu komputerowego nie wymaga podpisu

brak wpiséw

brak wpisow

brak wpisow

Dokument wygenerowano: 2020-10-19 12:26
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Wpis w CEIDG jest woiny od wszelkich oplat na rzecz Skarbu Parisiwa
Przedsigbiorca ma obowigzek posiadac tytul prawny do nieruchomosci, ktérej adres wpisano do CEIDG, pod rygorem wykreslenia z CEIDG.

Przedsigbiorca ma obowigzek dokonywac zmian wpisu w terminach, okresionych w art. 15 ust. 1 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informagji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy pod rygorem wykreslenia z CEIDG.

Osoba fizyczna wpisana do CEIDG moze poniesc odpowiedzialnosc za szkodg wyrzgdzong zgloszeniem do CEIDG nieprawdzivych danych, jezeli podlegaly obowigzkowi wpisu na jej wniosek,
a takze niezgloszeniem danych podlegajacych wpisowi do CEIDG w ustawowym terminie albo nigzgloszaniem zmian danych objglych wpisem.

Organy administracji publicznej nie moga domagac sie od przedsigbiorcéw okazywania, przekazywania lub zalaczania do wnioskéw i innych przedktadanych przed nimi pism, za$wiadczeri o
wpisie do CEIDG

Wygenerowano ze strony https://prod.ceidg.gov.pl stan na 2020-10-19. Wydruk z systeinu komputerowego nie wymaga podpisu. Dokuiment wygenerowano: 2020-10-19 12:26
Strona2z2



Powszechna Kasa Oszczednos$ci Bank Polski SA
www.pkobp.pl e tel, 801 307 307*/** ““
801 3PKOBP*/** lub +48 (81) 535 60 60*/**
* informacje sq dostepne po poprawnym zalogowaniu w serwisie telefonicznym .
** optata zgodna z taryfg operatora Bank Polski
wiasciciel: TRANSPORT OSOBOWY STEPANIUK MARCIN STEPANIUK
data wydruku: 2020-10-19 g.11:04

Przelew z rachunku Szczeqéty transakji zZleconej do realizagji

Numer rachunku 43 1020 3570 0000 2002 0058 5638
Oata waluty 2020-10-19

Oata operacji 2020-10-19

Opis Rachunek odbiorcy :

60 1010 1010 0081 3622 3100 0000
Odbiorca :

URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Tytut : MARCIN STEPANIUK WPIS OD ODWOYANIA NA CZYNNOSC
ZAMAWIAJACEGO GMINY BANIE MAZURSKIE

Typ transakcji Przelew z rachunku

Kwota -7500,00 PLN
Dokument elektroniczny spurzgdiony na podstawie art. 7 )Ustawg Prawo Bankowe strona 1/1
{Dz.U. Nr 140 £ 1997 roku, poz. 939 z pozniejszymi zmianami). .
Nie wymaga pieczatki ani podpisu. pko_trans_details_20201019_110412.pdf
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