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Zmowy przetargowe w perspektyvyie
zamawiajgcych - zasady dziatania
podmiotow publicznych
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Rola konkurencji w zaméwieniach publicznych

Prosze odniesc sie do stwierdzen wskazanych ponizej.
Dbatos¢ o przestrzeganie zasad konkurencji w procesie udzielenia
zamowienia publicznego:

zdecydowani ani sie nie zdecydowani
e sie nie  nie zgadzam zgadzam, ani e sie
zgadzam sie zgadzam zgadzam sie zgadzam

zwigksza efektywnos¢
wydatkowania $rodkow
publicznych

czyni procedure udzielenia
zamowienia bardziej ztozong

zwieksza liczbe czynnosci
niezbednych do
przeprowadzenia
postepowania o udzielenia
zamoéwienia

wplywa obnizenie cen w
ofert sktadanych w
przysztosci

zwieksza liczbe ofert
przedkiadanych w
przysztosci

utatwia prowadzenie
postepowan w przysztosci

wptywa na przyszie decyzje
potencjalnych wykonawcow
o udziale w procedurze
udzielenia zamowienia



Wybrane zachowania wykonawcéw

Prosze okreslic, jak czesto spotykaja sie Panstwo w swojej dziatalnosci ze
wskazanymi ponizej zachowaniami wykonawcow: *

bardzo
nigdy rzadko

odmowa zawarcia umowy
przez wykonawce, ktéry
ztozyt najkorzystniejsza
oferte

ztozenie oferty zawierajacej
podstawowe btedy formaine

zaniechanie korekty bteddow
formalnych oferty
(uzupetnienie zaswiadczen z
ZUS, US, podpiséw i paraf)

zawigzanie konsorcjum przez
wykonawcow, ktorzy dotad
konkurowali o udzielenie
zamébwienia

zaniechanie udziatu w
postepowaniu o udzielenie
zamodwienia dotychczas

aktywnego wykonawcy

brak ofert w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia
publicznego

przedstawienie przez
wykonawcow potwierdzen
gwarangji bankowych o
kolejnych numerach

nieobecnos¢ wykonawcy na
otwarciu ofert

rzadko

czesto

prawie
zawsze zawsze

trudno
powiedzi
el



wykonywanie przez tg sama
osobe czynnosci
administracyjnych na rzecz
dwoch lub wiecej
wykonawcow

zgtoszenie przez wykonawce
podejrzenia zawarcia zmowy

przetargowej przez jego
konkurentow

Szkolenia i warsztaty - rozwiniecie

Czy osoby odpowiedzialne w Panstwa instytucji za organizacje i prowadzenie
czynnosci zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi, uczestniczyly w
szkoleniach lub warsztatach poswieconych problematyce zméw
przetargowych?

tak

nie

Szkolenia i warsztaty - rozwiniecie

Prosze wskazac¢, do ktdrej z ponizszych kategorii mozna zaliczy¢ instytucje
prowadzgce szkolenia lub warsztaty (mozliwe jest zaznaczenie wiecej, niz
jednej odpowiedzi) *

instytucje publiczne (Urzad Zamdwien Publicznych, Urzad Ochrony Konkurengji i
Konsumentow, Centralne Biuro Antykorupcyjne, inne)
instytucje prywatne (kancelaria prawna, doradca biznesowy, instytucja certyfikujace, inne)

instytucja macierzysta - szkolenia wewnetrzne (radca prawny zatrudniony w Paristwa
instytucji, cztonek zespotu zamaéwien publicznych, inne)

inne instytucje lub organizacje



Uczestnictwo w postepowaniach prowadzonych przez Prezesa
UOKIK

Czy Panstwa instytucja byta zaangazowana w postepowanie
antymonopolowe przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurengji i
Konsumentow w sprawie dotyczacej podejrzenia zmowy przetargowej
wykonawcow zawartej w zwiazku z zamédwieniami publicznymi
organizowanymi przez Panstwa instytucje? *

Tak

Nie

Uczestnictwo w postepowaniach prowadzonych przez sad
powszechny

Czy Paristwa instytucja, jako zamawiajacy, byta kiedykolwiek zaangazowana
w postepowanie karne dotyczace podejrzenia zawarcia przez wykonawcow
zmowy przetargowej na szkode Panstwa instytucji lub na szkode Skarbu
Panstwa? *

Dotyczy przestepstw okreslonych w art. 305 Kodeksu karnego

Tak

Nie

Okolicznosci sprzyjajace zmowie przetargowej



Prosze okresli¢, w jakim stopniu zgadzaja sie Panstwo z ponizszymi
stwierdzeniami.
Zawarciu zmowy przetargowej sprzyja: *

zdecydowani ani sie nie zdecydowani
e sie nie  nie zgadzam zgadzam, ani e sie
zgadzam sie sie zgadzam zgadzam sie zgadzam

cykliczny charakter
zamdwienia

wartosé zamowienia
przekraczajgca tzw. progi
unijne

wartos¢ zamowienia
przekraczajgca prog 130 tys. :}
ztotych

rodzaj zamdwienia - dostawy ()

rodzaj zamowienia - roboty
budowlane

rodzaj zamoéwienia - ustugi

zastosowanie pozacenowych
kryteriow wyboru oferty

wymag uiszczenia wadium

ustanowienie krétkiego
okresu na sktadanie ofert

zastosowanie trybu
przetargu ograniczonego

wystapienie nadzwyczajnego
wydarzenia gospodarczego
(przyktadowo: kryzys
finansowy, pandemia
COVID-19)



Proces oceny ofert

Prosze okresli¢, jak czesto w ramach oceny ofert prowadza Panstwo

wskazane ponizej dziatania: *

bardzo
nigdy rzadko

statystyczna analiza cen (np.
ustalenie roznic wzgledem
$redniej ceny, obliczenie
rozstepu, wspotczynnika
zmiennosci)

szczegotowa analiza
kalkulacji cenowych w
poszczegdlnych ofertach

poréwnanie sposobu
kalkulacji cen
przedstawionych przez
poszczegdinych
wykonawcow

poréwnanie tresci
dokumentoéw ztozonych
przez poszczegolnych
wykonawcéw

potwierdzenie

doswiadczenia wykonawcy u
wskazanych przez niego :)
zamawiajgcych (np. w

rozmowie telefonicznej)

sprawdzenie, czy wykonawca
byt uznany za uczestnika
zmowy przetargowej

weryfikacja reputacji
wykonawcy u innych
zamawiajacych

poréwnanie do ofert
uzyskanych w analogicznych

rzadko

czesto

bardzo
czesto

Zawsze

trudno
powiedzi
eé



postepowaniach w
przesztosci

Wspotpraca wykonawcow

Prosze okresli¢, w jakim stopniu zgadzaja sie Panstwo z ponizszymi
stwierdzeniami.

Wspotpraca pomiedzy wykonawcami w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia publicznego jest dopuszczalna w kazdym przypadkuy, jezeli tylko
zostata: *

zdecydowani ani sie nie zdecydowani
e sie nie  nie zgadzam zgadzam, ani e sie
zgadzam sie sie¢ zgadzam zgadzam sie zgadzam

podjeta w postaci uzgodnien
w dowolnej formie, w tym
ustnie

sformalizowana w postaci
umowy zawartej na pismie

sformalizowana w postaci
umowy zawartej na pidmie i
przedstawiona
Zamawiajgcemu

podjeta w celu osiggniecia
zysku

podjeta w celu efektywnego
wykorzystania zasobdw
wykonawcow

podjeta w celu efektywnego
wykorzystania
komplementarnych zasobéw
wykonawcow

podjeta w celu zapobiezenia
powstaniu niekorzystnej
sytuacji rynkowej



podjeta w celu
przezwycigzenia
niekorzystnej sytuagji
rynkowej lub jej skutkéw
podjeta w celu umozliwienia
Zamawiajgcemu skutecznego
zawarcia umowy (np. w
sytuacji braku (L
rozstrzygniecia w dwoch lub
wiecej kolejnych
postepowaniach)

Kluczowi interesariusze procesu identyfikacji zmdéw
przetargowych

Ktore ze wskazanych ponizej podmiotéw petnig w Panstwa ocenie kluczowg
role w procesie identyfikacji zmoéw przetargowych (prosze wybraé
maksymalnie 3 odpowiedzi).

zamawiajacy

organy $cigania (prokuratura, policja, CBA, ABW)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw

Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych

wykonawcy

ustawodawca

inni interesariusze (organizacje spoteczne, stowarzyszenia branzowe, organizacje
pozarzadowe)

Oszacowanie skali zjawiska w systemie zaméwien publicznych



Odnoszac sie do systemu zamdwien publicznych, prosze oszacowac odsetek
ofert, ktére w Panstwa ocenie s3 (lub z duzym prawdopodobierfistwem maga

byc) efektem zmowy przetargowej. Prosze wpisaé wartos¢ z przedziatu 0-
100.

25

Czynniki generujace ryzyko zmowy - rodzaj zamdwienia

Czy w Panstwa ocenie, ryzyko zawiagzania zmowy przetargowej przez
wykonawcdéw moze by¢ determinowane rodzajem zaméwienia?

Tak

Nie

Rodzaj zamoéwienia - rozwiniecie

Prosze wskazac rodzaj zamodwienia, ktory w Parfistwa ocenie wigze sie z
najwyzszym ryzykiem zawarcia zmowy przetargowej *

dostawy
ustugi

roboty budowlane

Czynniki generujace ryzyko zmowy - tryb zamdwienia



Czy w Panstwa ocenie, ryzyko zawiazania zmowy przetargowej przez
wykonawcéw moze by¢ determinowane trybem zamdwienia?
Tak

Nie

Tryb zamdwienia - rozwiniecie

Prosze wskazac tryby zaméwienia, ktdre w Pafstwa ocenie wigzg sie z
najwyzszym ryzykiem zawarcia zmowy przetargowej (prosze wybra¢
maksymalnie 2 odpowiedzi) *

(] przetarg nieograniczony

przetarg ograniczony

D negocjacje z ogtoszeniem

(] dialog konkurencyjny

D partnerstwo innowacyjne

.., hegocjacje bez ogtoszenia

{_] zamowienie z wolnej reki

Czynniki generujace ryzyko zmowy - okres obowigzywania
umowy



Czy w Panstwa ocenie, ryzyko zawigzania zmowy przetargowej przez
wykonawcdw moze by¢ determinowane okresem, na jaki zawarta ma zosta¢
umowa o zamowienie publiczne?

Tak

Nie

Okres obowigzywania umowy - rozwiniecie

Prosze wskaza¢, ktére z ponizszych okreséw obowigzywania umowy o
zamowienie publiczne, wigzg sie z najwyzszym ryzykiem zawarcia zmowy
przetargowej *

do 12 miesiecy
. od 12 do 24 miesiecy

od 24 do 36 miesiecy

'+ od 36 do 48 miesiecy

. powyzZej 48 miesiecy

Czynniki generujace ryzyko zmowy - przedmiot zamdwienia

Czy w Panstwa ocenie, ryzyko zawigzania zmowy przetargowej przez
wykonawcow moze by¢ determinowane przedmiotem zamaowienia?

Tak

Nie



Rozwdj kompetencji w zakresie identyfikacji zméw
przetargowych

Ktdre z ponizej wskazanych elementow bytyby kluczowe dla rozwiniecia
zdolnosci systemu zaméwien publicznych do zapobiegania zmowom
przetargowym (prosze wybra¢ maksymalnie 2 odpowiedzi)

. uzyskanie przez zamawiajgcego dostepu do platformy umozliwiajacej wymiane informac;ji
" 0 wykonawcach - uczestnikach zméw

uzyskanie przez zamawiajacego dostepu do systemu informatycznego, szacujgcego ryzyko
wystgpienia zmowy w danym postepowaniu

zwigkszenie zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych prowadzacych postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego

rozbudowywanie kompetengji zespotu zaméwien publicznych przez udziat w szkoleniach i
warsztatach

zwigkszenie aktywnosci Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw w zakresie
prewencji antymonopolowej

poszerzenie kompetencji kontrolnych Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w zakresie
identyfikagji zmow przetargowych

Dane identyfikujgce Panistwa instytucje

Nazwa instytucji *

GMINA BANIE MAZURSKIE



Rodzaj jednostki podziatu terytorialnego *

gmina wiejska
(O gmina wiejsko-miejska
O gmina miejska
() powiat
O wojewodztwo

. inne

Miejscowosc¢ *

BANIE MAZURSKIE

Ulica *
KONOPNICKIE) 26

Kod pocztowy *

19-520 BANIE MAZURSKIE



Informacje dotyczace Panstwa jednostki organizacyjnej

Prosze podac szacunkowg liczbe etatow w jednostce zajmujacej sie realizacja

zadan z zakresu zamowien publicznych w Paistwa instytucji ($rednio w
ostatnich pieciu latach)

Czy w Panstwa instytucji funkcjonuje komorka organizacyjna (etat, zespot),

do ktorej gtdwnych obowigzkéw nalezy ocena ryzyka wystapienia zZmowy
przetargowej?

Tak

Nie

Jak oceniaja Pafstwo wplyw zjawiska zméw przetargowych na zdolnoéé

Panstwa instytucji do realizacji celéw wynikajacych z prowadzonej polityki
zamowien publicznych?

T - bardzo maty; 2 - maty; 3 - umiarkowany; 4 - duzy; 5 - bardzo duzy

)
w
n

w

Rekomendacje dotyczace dalszych badan



Prosze wymieni¢ obszary, ktére w Panstwa ocenie majg lub moga mie¢
istotne znaczenie dla identyfikacji i zwalczania zméw przetargowych, a ktdre
nie zostaty objete niniejszym badaniem

Adresat pytan uszczegobtawiajacych

Uprzejmie prosze o wskazanie osoby w Panstwa instytugji, ktéra bedzie mogta udzieli¢
dodatkowych informagji w zakresie problematyki zméw przetargowych

Imie i nazwisko

MONIKA KALINOWSKA

Numer telefonu

87 61571 78 WEW. 25

Adres mailowy

sekretariat@gminabaniemazurskie.pl



