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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

PN.4131.420 .2021

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.), stwierdzam
niewaznos$¢ uchwaty XXVI/175/2021 Rady Gminy w Baniach Mazurskich
z dnia 13 pazdziernika 2021 r., w sprawie uchwalenia Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Banie Mazurskie na lata
2021-2030.
UZASADNIENIE

Uchwatla, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy w Baniach
Mazurskich, powolujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt S5 ustawy
o samorzqdzie gminnym, art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611 z pézn. zm.), uchwalita
wieloletnii program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Banie
Mazurskie na lata 2021-2030.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, zostata podjeta
Z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 21 wust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego, wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien byc
opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegblnych latach,;

2) analize potrzeb oraz plan remontéow i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkoéw i lokali, z podziatem na kolejne lata;

3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob 1 zasady =zarzgadzania lokalami i budynkami wchodzacymi
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany
w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej
eksploatacji, koszty remontéow oraz koszty modernizacji lokali
1 budynkoéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
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zarzadu nieruchomos$ciami wspélnymi, ktérych gmina jest jednym ze
wspoltwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania
1 racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
a w szczegolnosci:
a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkoéw

1 lokali;

b) planowana sprzedaz lokali.

Uzyte w cytowanym przepisie okreslenie "w szczego6lnosci' oznacza, ze
jest to katalog otwarty, a program musi obejmowaé¢ wszystkie kwestie,
okreslone w art. 21 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 rada gminy jest zobowiazana objac
postanowieniami uchwaly miedzy innymi warunki obnizania czynszu, ktoére
nie sa tozsame z czynnikami podwyzszajacymi lub obnizajacymi wartosc
uzytkowsg lokali, o jakich mowa w art. 7 ust. 1 ww. ustawy. W przedmiotowej
uchwale czynniki podwyzszajace i obnizajace wartos¢ bazowa stawki czynszu
zostaly wustalone w rozdziale 5 zalacznika do uchwaly Rady Gminy
w Baniach Mazurskich - Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania
1 podwyzszania czynszu.

W 85 ust. 10 zalacznika do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy
w Baniach Mazurskich postanowita, iz Gmina Banie Mazurskie nie stosuje
obnizek czynszu za najem lokalu réznicujacych najemcéw wg kryterium
osiaganego przez nich dochodu.

Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 2 ww. ustawy, wlasciciele moga na
wniosek najemcy, w oparciu o postanowienia uchwaly organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego lub zarzadzenia wojewody, stosowac
okreslone obnizki czynszu naliczonego wedlug obowiazujacych stawek
w stosunku do najemcéw o niskich dochodach. Obnizki takie moga byé
udzielane najemcom, ktoérych s$redni dochod w przeliczeniu na czlonka
gospodarstwa domowego nie przekracza poziomu okreslonego w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub zarzadzeniu
wojewody. Kwota obnizki powinna by¢ zrdéznicowana w zaleznosci od
wysokosci dochodu gospodarstwa domowego najemcy.

Przepis art. 7 ust. 2 ww. ustawy, stanowi wiec o obnizkach czynszu,
ktére moga byc¢ udzielane w oparciu o warunki obnizania czynszu, okreslone
na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy.

Jak wskazuje powyzsze, ustawa nie uprawnia rady gminy do uchwalenia
obnizek czynszu, ale obliguje rade do uregulowania w programie warunkow
Jjego obnizania i tym samym nie zezwala na wylaczenie potencjalnej mozliwosci
stosowania obnizek czynszu. Rada Gminy w Baniach Mazurskich nie
wyczerpala zas przedmiotowa uchwata dyspozycji art. 21 ust. 2 pkt 4 ww.
ustawy, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa. Uchybienie to,
uzasadnia eliminacje podjetej uchwaly w calosci, gdyz brak ustalenia
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warunkow obnizania czynszu, uniemozliwia organowi wykonawczemu,
realizacje kompetencji przyznanych mu przepisem rangi ustawowe;j.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za
poSrednictwem  Wojewody  Warminisko-Mazurskiego, skargi do
Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Banie Mazurskie
2. Wojt Gminy Banie Mazurskie



