UCHWALA Nr 0102-254/20
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 6 lipca 2020 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XV/94 /2020 Rady Gminy Banie Mazurskie z
dnia 24 czerwca 2020 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Banie
Mazurskie nalata 2020-2023.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r, poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz.
713)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/94/2020 Rady Gminy Banie Mazurskie z dnia
24 czerwca 2020 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Banie
Mazurskie na lata 2020-2023, w cze$ci dotyczacej kwoty prognozowanej nadwyzki budzetu
przeznaczonej na splate kredytdw, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych w latach
2021-2022, wykazanej w kolumnie 3.1 zatgcznika Nr 1 do uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Banie Mazurskie w dniu 24 czerwca 2020 roku podjeta uchwate
Nr XV/94/2020 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Banie Mazurskie
na lata 2020-2023.

W dniu 26 czerwca 2020 r. przedmiotowa uchwala wptyneta drogg elektroniczng
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 29 czerwca 2020 r. zawiadomiono Gmine Banie Mazurskie, iz
przedmiotowa uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 3 lipca 2020 r. Zwotane na 3 lipca
posiedzenie Kolegium Izby byto kontynuowane w dniu 6 lipca 2020 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa
jestrozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Banie Mazurskie nie uczestniczyl w posiedzeniu

Kolegium Izby.



Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ww.
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmian.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

W § 1 uchwaly Nr XV/94/2020 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Banie Mazurskie na lata 2020-2023, Rada Gminy Banie Mazurskie wprowadzita zmiany
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2020-2023 zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do
uchwaty. W zatgczniku Nr 1 do badanej uchwatly ,Wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego”, w kolumnie 3 ,Wynik budzetu” w latach 2021-2022 wykazane
zostaly kwoty nadwyzek budzetowych. Z kolei w kolumnie 3.1. ,Kwota prognozowanej
nadwyzki budzetu przeznaczana na splate kredytow, pozyczek i wykup papieréw
wartosciowych”, w latach 2021-2022 wykazane zostaty kwoty nadwyzki w wysokosci ,,0,00 zt”.
Tym samym Rada Gminy Banie Mazurskie nie okreslita przeznaczenia kwot prognozowanych
nadwyzek budzetu w latach 2021-2022, a jak wynika z kolumny 5.1 pn. ,Sptaty rat kapitatowych
kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw warto$ciowych” planuje Gmina takie sptaty, nie
odniosta sie rdwniez do ww. sytuacji w ,Objasnieniach” zatagcznik nr 3 do ww. uchwaty .

W ocenie Kolegium Izby stan taki narusza art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.), z ktérego wynika,
ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku
objetego prognoza przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujgcych niewazno$cia uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisOw, prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (patrz: wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Kolegium Izby stwierdzito, Ze Rada Gminy Banie Mazurskie nie okreslajgc przeznaczenia
planowanych nadwyzek budzetu w latach 2021-2022 nie wypehita dyspozycji wynikajacej
z art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, a tym samym w spos6b istotny naruszyta
ten przepis.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.



Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za posrednictwem tutejszej Izby.







