Wojewoda
Warmirisko-Mazurski

Olsztyn, 12 stycznia 2026 r.
PN.4131.1.3.2026

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436) stwierdzam niewaznosé uchwaty Nr XXII1I/137/2025 Rady Gminy
Banie Mazurskie z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie diet soltysow sotectw gminy Banie Mazurskie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Banie Mazurskie, dzialajac na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym podjela uchwale w sprawie diet sottyséw solectw gminy Banie Mazurskie.

Ww. uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 19 grudnia 2025 r.

Okreslajgc w tresei § 6 kwestionowanej uchwaty termin jej wejécia w zycie, Rada postanowita, ze
uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego
i obowigzuje od dnia 1 stycznia 2026 r.

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wejscia w Zycie uchwaly, razgco narusza prawo, co
przeklada si¢ na waznos¢ calego aktu prawnego.

Przedmiotowa uchwala ma charakter aktu prawa miejscowego. Wskaza¢ bowiem nalezy, Ze jest to akt
prawny o charakierze generalnym, skierowany do nieograniczonego kregu adresatow, powszechnie
obowigzujacy na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Stosownie za$ do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w Zycie ustaw, rozporzadzen i aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb
oglaszania aktéw prawa miejscowego okre$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i mniektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz 1461).
W mysl art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych w wojewodzkim
dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez gming. W zwigzku z tym,
obowigzuje je takze wymodg okreSlony w art. 4 powolanej wyzej ustawy, kiory stanowi, ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze sposob regulacji materii ,,wejécia w Zycie” zostal unormowany w § 45
zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 1. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U. z 2016 1. poz. 283) dalej ZTP. Zgodnie z § 143 ZTP, powyzszy przepis nalezy
stosowaé rowniez odpowiednio do aktow prawa miejscowego. W § 45 ust. 1 ZTP wskazano, jak
powinny by¢ skonstruowane przepisy dotyczgce wejScia w zycie aktu normatywnego:

1)Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;
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2) Ustawa wchodzi w zZycie po uplywie... (dni, tygodni, miesicey, lat) od dnia ogloszenia;

2a) Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia;

3) Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po micsigcu ogloszenia albo
Ustawa wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia;

3a) Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie... (dni, tygodni,
miesi¢ey, lat) od dnia ogloszenia;

4) Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dziefi oznaczony kalendarzowo);

5) Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia;

6) Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...;

7) Ustawa wchodzi w Zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia.. - .. (tytul ustawy
wprowadzajacej) (Dz.U. ...).

Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 ZTP ma charakter wyczerpujacy, tzn., Ze przepisowi
o0 wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposréd
regulacji wymienionych w § 45 ust. 1.

W § 6 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Banie Mazurskie postanowita, ze ,,Uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i obowiazuje od dnia
1 stycznia 2026 r.”. Druga cz¢s$¢ § 3 ww. uchwaty stanowigca, iz ,,obowiazuje od dnia 1 stycznia
2026 r.” moze budzi¢ przekonanie, iz obowigzuje ona niezaleznie od tego, czy zostanie opublikowana,
czy nie. Czg$¢ pierwsza § 3 ww. uchwaty, stanowiaca, iz uchwata ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego” nie wskazuje natomiast na akt o cechach
generalnych i abstrakcyjnych, gdyz opublikowany meze byé réwniez akt nie bedacy aktem prawa
miejscowego. Stwicrdzenie, ze uchwata podlega ogloszeniu i wskazanie daty dziemnej jej
obowigzywania, a nie wejscia w zycie, powoduje, Ze akt ten obowigzuje z dniem 1 stycznia 2026 r. bez
wzgledu na to, czy zostanie on opublikowany, czy tez nie. Takie okre$lenie wejscia w Zycie jest
wilasciwe dla innych aktéw prawnych, ktore podlegaja informacyjnie ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym, czyli ich obowigzywanie (wejicie w zycie) nie jest uzaleznione od ogloszenia w
tym dzienniku. Okreslenie wejScia w zycie przedmiotowej uchwaty w sposob, w jaki uczynita to Rada
Gminy Banie Mazurskie, nie nadaje jej przymiotu aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza w blad
adresatéw norm prawnych, co do kwalifikacji aktu prawnego, jako zrédla prawa.

Dodatkowo nalezy wskazac, 7e akty prawa miejscowego nalezy wprowadzaé w Zzycie po uplywie
odpowiedniego okresu vacatio legis, aby zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednia iloéé czasu
na "przystosowanie si¢” do zmienionych regulacji. Artykul 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i nicktérych innych aktéw prawnych stanowi, ze akty normatywne,
zawicrajace przepisy powszechnie obowiazujace oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza
w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Rada Gminy Banie Mazurskie okreSlajac termin wejScia w zycie kwestionowanej uchwaly nie
uwzglednita tego wymogu. Podjgcie uchwaly w dacie 18 grudnia 2025 r., uniemozliwito zachowanie
14-dniowego okresu vacatio legis, bowiem od 18 grudnia 2025 r. do wskazancj w § 6 uchwaly daty
obowigzywania tj. 1 stycznia 2026 r. uptynetoby 13 dni. Natomiast biorge pod uwage koniecznosé
przestania uchwaty wiasciwemu organowi, przygotowania publikacji w dzienniku urzedowym, okres
ten ulegtby dalszemu skréceniu. W przedmiotowej sprawie uchwala zostata opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Warm.-Maz. w dniu 8 stycznia 2026 r., co $wiadezy o tym, ze uchwale
nadano moc wsteczng, a jak wiadomo moc wsteczna uchwaly jest dopuszczalna pod pewnymi
warunkami, tj. gdy jest to zgodne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP)
1 nie pogarsza sytuacji prawnej adresatow, a przepisy musza by¢ wyjatkowe i winny jasno wskazywaé,
Ze maja moc¢ wsteczng.
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W zwigzku z tym, ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejscia w zycie
powinno by¢ jej ogloszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym oraz okreslenie wejscia w Zycie
w sposob wskazany w art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych. Postanowienie zawarte w § 6 przedmiotowej uchwaty nie spetnia tego warunku, tym samym
razgco narusza wymienione wyzej przepisy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Matcusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
/podpisano kwalifikowanym podpisem eleltronicznym/

Otrzymujg:
Przewodniczacy Rady Gminy Banie Mazurskie

Wéjt Gminy Banie Mazurskie
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