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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 609 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr V1/44/2024 Rady
Gminy Banie Mazurskie z dnia 2 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia programu
przyznawania stypendiow za wyniki w nauce dla uczniéw szkét podstawowych pn. ,Nauka
poplaca” w Gminie Banie Mazurskie na rok szkolny 2024/2025 oraz okreslenia zasad i trybu
ich przyznawania.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr V1/44/2024 z dnia 2 wrzesnia 2024 r., podjeta na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze
zm., dalej: u.s.g.) oraz art. 90t ust. 1 pkt 2 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 ze zm., dalej: u.s.0.), Rada Gminy Banie Mazurskie
wprowadzita w Gminie program przyznawania stypendiow za wyniki w nauce dla uczniow
szkét podstawowych pn. ,Nauka poplaca” i jednoczesnie okreslita zasady i warunki
przyznawania stypendiéw uczniom, ktérzy w roku 2024/2025 spelnig ustalone kryteria.
Uchwata wplyneta do organu nadzoru 6 wrzesnia 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta z
istotnym naruszeniem art. 7 Konstytucji RP, polegajacym na jej podjeciu bez podstawy
prawnej. Powolana w uchwale podstawa prawna jej podjgcia, tj. przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a
u.s.g. normuje, ze do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w
sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniow i studentéw. Przepis ten stanowi wylacznie
norm¢ kompetencyjng okreslajaca wlasciwo$¢ przedmiotowa rady, nie stwarza jednakze
samodzielnej podstawy do wydania przepisu powszechnie obowigzujgcego na obszarze gminy,
powiatu, czy wojewddztwa. Kompetencje rady do podjecia uchwaly okreslajacej zasady
udzielania stypendiow szkolnych dla uczniéw uzalezniono bowiem od przepisu szczegolnego,
zawierajgcego upowaznienie dla rady do dziatania w tym zakresie. Jednym z takich przepisow
szczegoOlnych, upowazniajacym rade do stanowienia przepisOw w ww. zakresie jest art. 90t ust.
4 u.s.o., ktéry uprawnia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
szczegdlowych warunkow udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, form i zakresu tej pomocy,
w tym stypendiéw dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu postgpowania w tych sprawach.



Skorzystanie z przepisu art. 90t ust. 4 u.s.0. uwarunkowane jest jednakze uprzednim
przyjeciem - w trybie art. 90t ust. 1 tej ustawy - programu wspierania edukacji zorientowanego
na wyrownanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy lub na wspieranie edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Dopiero przyjecie programu przewidujacego udzielanie
pomocy (warunek konieczny) stwarza mozliwos¢ okreslenia w odrebnej uchwale (podjgtej na
podstawie art. 90t ust. 4 u.s.0.) szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i
mlodziezy, form i zakresu pomocy, w tym stypendiow dla uzdolnionych uczniéw, jak rowniez
trybu postgpowania w tych sprawach. Wynika to z uzytego w art. 90 ust. 4 kwantyfikatora
czasowego, to jest "w przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1".

Stanowisko takie prezentowane jest w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym. Z
uzasadnienia wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 22 czerwca
2021 r. IV SA/Wr 363/21) wynika, ze ,,trafnie wskazuje Wojewoda, ze uchwata zostata podjeta
bez podstawy prawnej i bez zachowania kolejnosci. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage na to, ze
art. 90t ust. 4 u.s.o. odsyta do ust. 1 tego artykulu. W zwigzku z tym ustalenie zasad
przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci i mlodziezy mozliwe jest wowczas, gdy
wcezesniej przyjety zostal przez dang jednostke samorzadu terytorialnego regionalny lub
lokalny program, o ktérym mowa jest w tym przepisie. Ustawa zobowigzuje zatem jednostki
samorzadu terytorialnego w pierwszej kolejnosci do przyjecia programu, bedacego aktem o
charakterze wewnetrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania w rozpoznawanej sprawie w
zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, a dopiero w drugiej - w oparciu
o uchwalony program - podj¢cia uchwaty (uchwat) okreslajacych szczegétowe warunki, formy
i zakres tej pomocy.”

Rada Gminy Banie Mazurskie, jedng uchwala, bedgca przedmiotem niniejszego
rozstrzygnigcia, uregulowala zaréwno sprawe wprowadzenia programu przyznawania
stypendiow, jak i sprawe ustalenia zasad i warunkéw przyznawania tych stypendiow.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o0. jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢
regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i milodziezy.
Stosownie do tresci art. 90t ust. 4 ww. ustawy, dopiero przyjecie takiego programu (lub
programu wynikajacego z art. 90t ust. 1 pkt 1 u.s.0.) umozliwia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego okreslenie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy
dzieciom i1 mlodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego
bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w
szczegodlnoscei przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy os6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Nalezy zauwazy¢, ze skoro podstawg podjecia przedmiotowej uchwaly Rady Gminy
Banie Mazurskie byt art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, ktory to przepis pozwala
na wydanie aktu prawa wewnetrznego, to jednoczesne zamieszczenie w tej uchwale regulacji
wynikajacej z art. 90t ust. 4 ww. ustawy stanowi istotne naruszenie prawa. Jezeli bowiem
ustawodawca wprost wskazuje na konieczno$¢ podjecia, w przypadku ustalania zasad
przyznawania pomocy stypendialnej dla uczniéw, dwoch odrebnych uchwal: jednej bedacej
aktem programowym (prawa wewnetrznego) i drugiej, bedacej aktem wykonawczym (prawa
miejscowego) i zarazem okresla chronologiczng kolejnos$é ich podejmowania, to potaczenie
tych regulacji jednym aktem stanowi istotne naruszenie prawa.

W podobnej sprawie wypowiedziat si¢ Naczelny Sgd Administracyjny, w wyroku z dnia
14 marca 2023 r. (III OSK 1950/21), stwierdzajac m.in., ze uchwata taczaca zarowno elementy
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy (art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.0.) jak



i szczegotowe warunki, formy, zakres i tryb udzielania tej pomocy dzieciom i miodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 90t ust. 4 ww.
ustawy) zostata podj¢ta bez podstawy prawnej i bez zachowania kolejnosci podejmowania
aktow prawnych w zakresie objetym art. 90t u.s.o. Ustalenie zasad przyznawania pomocy dla
uzdolnionych dzieci i mtodziezy mozliwe jest wowczas, gdy wczesniej przyjety zostat przez
organ stanowiacy danej jednostki samorzadu terytorialnego regionalny lub lokalny program, o
ktorym mowa jest w art. 90t ust. 1 tej ustawy. Ustawa zobowigzuje jednostki samorzadu
terytorialnego w pierwszej kolejnosci do przyjecia programu, bedacego aktem o charakterze
wewnetrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania w rozpoznawanej sprawie w zakresie
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, a dopiero w drugiej uchwale, w oparciu
o uchwalony program, okreslenie szczegétowych warunkéw, form i zakresu tej pomocy.

Ponadto, analizujac tres¢ przepisow uchwaly nalezy zauwazyé, Zze pomimo
sformulowania § 1 ust. 1 w nastgpujacy sposob: ,,Wprowadza si¢ w Gminie Banie Mazurskie
program stypendiéw za wyniki w nauce dla uczniéw szkot podstawowych pn. ,,Nauka poptaca”
w Gminie Banie Mazurskie na rok szkolny 2024/2025” — w istocie zadnych zalozen
programowych w kolejnych przepisach uchwaty nie zawarto; kolejny, ust. 2 tegoz § 1 stanowi,
ze ,,ustala si¢ zasady i1 warunki przyznania stypendium za wyniki w nauce w ramach programu
pn. ,,Nauka poptaca’™’. Mimo zatem, ze uchwata zostata podjeta m.in. w sprawie wprowadzenia
rzeczonego programu, nie wiadomo jakie sg, nawet ogolne zalozenia, cele programu, czy tez
jaka jest wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programu.

Zwraca si¢ rowniez uwagg, ze ani art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g., ani art. 90t ust. 4 u.s.o.
nie zawieraja norm, zgodnie z ktorymi rada gminy mogta zobowigza¢ organ wykonawczy do
powotania komisji stypendialnej, co uczynita w § 5 ust. 5 uchwaly.

Podsumowujgc, naruszenie wynikajacych z powotanych przepisow wymogow
dotyczacych zachowania kolejnosci podejmowania aktow prawnych w zakresie objetym art.
90t u.s.o oraz niemoznosci polaczenia w jednym akcie prawnym aktu prawa miejscowego z
aktem kierownictwa wewngtrznego, poprzez uchwalenie regulacji stypendialnej na podstawie
art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 u.s.0., w sposOb istotny narusza prawo, co prowadzi¢ musi do
stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci. Poglad zaprezentowany w tej sprawie znajduje
potwierdzenie w licznych wyrokach sadow administracyjnych (oprocz powotanych wyzej
réwniez: wyrok NSA z 12 czerwca 2018 r. sygn. akt I OSK 379/18; wyrok WSA we Wroctawiu
z 22 czerwca 2021 r. sygn. akt IV SA/Wr 363/21; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 4
lutego 2021 r. sygn. akt II SA/Go 734/20; wyrok WSA w Poznaniu z 30 czerwca 2022 r. sygn.
akt IV SA/Po 268/22).

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Banie Mazurskte.,
2. Wéjt Gminy Banie Mazurskie. _f.
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