URZAD GMINY

w Baniach Mazurskich
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XLVIII/319/2023 Rady
Gminy Banie Mazurskie z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia pilotazowego
programu przyznawania stypendiéw za wyniki w nauce dla szkot podstawowych pn. ,,Nauka
poplaca” w Gminie Banie Mazurskie na rok szkolny 2023/2024 oraz okreslenia zasad i trybu
ich przyznawania.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Banie Mazurskie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2230 z p6zn.zm.), podjeta uchwale, o ktérej mowa na wstepie, zwang
dalej programem.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 20 lipca 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru ww. uchwata zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa

Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 i ustawy o systemie oswiaty, jednostki samorzadu
terytorialnego, mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. W przypadku przyjecia tych programéw, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mlodziezy, pobierajacej nauke¢ na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla

uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac



w szczegollnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy oséb uprawnionych do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W § 2 programu, Rada Gminy Banie Mazurskie zawarla jego zakres podmiotowy,
wskazujgc, ze stypendium przyznawane sg uczniom szkot podstawowych od klasy czwarte;.
Powyzsze wskazuje, ze o stypendium nie moga ubiegaé¢ si¢ uczniowie nizszych klas szkot
podstawowych.

W ocenie organu nadzoru niniejsza uchwata, w zakresie w jakim rdznicuje kategorie
podmiotéw uprawnionych do otrzymania stypendium i nagrody wdjta za osiagniecia w nauce
z uwagi na klasg¢, do ktorej uczeszczaja, nie znajduje uzasadnienia i istotnie narusza prawo.

Podkreslenia wymaga, ze norma zawarta w art. 90t ust. 4 ww. ustawy, jednoznacznie
wskazuje, ze stypendium jest forma wsparcia adresowang do uczniéw ,uzdolnionych".
W $wietle uregulowania art. 90t ust. 4 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 tejze ustawy, jedynie kryterium
bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiggniecia lub wyniki w nauce,
powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Powotane przepisy nie wskazuja na
inne kryteria czy cechy, ktore pozwalatyby na réznicowanie uczniow. Szczegdtowe warunki
udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia
ucznidw uzdolnionych bez ich rdéznicowania wedlug innych kryteriow, niz ustawowe
kryterium ,,wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy". Wobec powyzszego,
regulacje, wylaczajace mozliwos¢ uzyskania stypendium i nagrody wojta za wyniki w nauce
przez ucznidéw klas I - III szkoty podstawowej w sposob istotny naruszajg prawo (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt II
SA/O1290/21).

Organ nadzoru, biorgc pod uwage zakwestionowane powyzej postanowienie, uznat ze
zachodzg podstawy do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w calosci bowiem przedmiotowa
uchwala, okresla jedynie kryteria przyznawania stypendium dla uczniow klas IV-VII szkoty
podstawowej i absolwentow (§4 pkt 1 i 2 programu), uzalezniajac je od $redniej ocen,
uzyskanych w roku szkolnym. Tymczasem, w klasach I-III stosuje si¢ ocen¢ opisowg. Tym
samym, w przypadku stwierdzenia niewaznosci przez organ nadzoru tylko postanowien
wylaczajacych stosowanie uchwaty do ucznioéw klas I-111, nie zmienitoby to faktycznie zakresu
podmiotowego uchwaly, z uwagi na ww. kryterium. Z kolei wyeliminowanie kryterium
sredniej ocen spowodowaloby niedopuszczalng ingerencje organu nadzoru w wole organu
stanowigcego gminy.

Ponadto w § 6 ust. 1 programu Rada Gminy Banie Mazurskie postanowita, ze stypendia

maja forme pieni¢zng, a ich liczba 1 wysokos¢ uzalezniona bedzie od wysokosci srodkow
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finansowych przeznaczonych na ten cel w uchwale budzetowej gminy na dany rok oraz liczby
wnioskéw spelniajgcych kryteria. Ostateczna wysoko$¢ stypendidw zostanie okreslona
Zarzadzeniem Wojta.

Zdaniem organu nadzoru, takie okreslenie wysokosci stypendium nie wypetnia
dyspozycji ustawy o systemie o$wiaty, co takze skutkuje koniecznoscig wyeliminowania
przedmiotowego aktu z obrotu prawnego w catosci. Rada, na podstawie tego przepisu,
zobowigzana jest do okreslenia szczegolowych warunkéw udzielania pomocy finansowe;j
uczniom i miodziezy, formy i zakresu tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow
oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac, w szczegolnosci przedsigwzigcia,
sprzyjajace eliminacji barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnionych do
pomocy. Kompetencja, dotyczaca okreslenia wysokosci stypendium przystuguje wylgcznie
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. To rada okresla formy i zakres tej
pomocy. Rada ustala takze, czy bedzie to pomoc pieniezna, czy rzeczowa oraz jej zakres, co
dotyczy rowniez wysoko$¢ pomocy pieni¢znej. Przepis art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
nie zezwala organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego na scedowanie na
organ wykonawczy kompetencji do okreslenia wysokosci stypendiow (Wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt IV SA/P0o1061/18).

- +Ponadto § 5 ust. 1 pkt 1 oraz § 7 programu istotnie naruszajg prawo.

W § S ust. 1 pkt 1 programu Rada Gminy Banie Mazurskie uchwalita, ze podstawg
przyznania stypendium jest zlozenie wniosku wedlug wzoru stanowiagcego zalgcznik do
uchwaty. W ocenie organu nadzoru delegacja, wynikajgca z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, nie stanowi przeszkody do uchwalenia wzoru wniosku, jednak wniosek ten traktowany
moze by¢, jedynie jako forma pomocy wnioskodawcy, a nie warunek formalny, ktory
spowoduje, ze wniosek nie bedzie rozpatrywany w przypadku niewlasciwego jego wypelnienia
(podobnie wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt ). Tym samym, regulacj¢
zawierajaca sztywne okreslenie wymogu zlozenia wniosku o $cisle okreslonej tresci jako
wymogu formalnego przyznania stypendium, nalezy uzna¢ za podjeta z przekroczeniem
delegacji zawartej w ww. przepisie.

W § 7 programu zawarto przepisy dotyczace komisji stypendialnej. Powolane
w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
90t ust. 4 ustawie o systemie o$wiaty, nie dajg podstawy do przyjecia regulacji
o obligatoryjnym udziale w procedurze weryfikacji wnioskbw o przyznanie pomocy
materialnej innych podmiotéw (komisji). Takie dziatanie przekracza upowaznienie ustawowe

udzielone organowi stanowigcemu gminy i stoi w sprzecznosci z ustawg i zasadami legislacji.
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Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sagd Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 13
sierpnia 2019 r. sygn. akt 11 SA/Rz 692/19. Powyzsze odnosi si¢ takze do zalgcznika do

programu w czesci ,,Opinia Komisji ...”.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Gminy Banie Mazurskie,

Wojt Gminy Banie Mazurskie.



