Uchwala Nr XX1/114/12
Rady Gminy Banie Mazurskie
z dnia 21 grudnia 2012 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Banie Mazurskie
na lata 2013 — 2022

Na podstawie art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z przepisem art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 21
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

Rada Gminy w Baniach Mazurskich uchwala, co nastepuje:

§1.

Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Banie Mazurskie na lata 2013 — 2022 obejmujaca:

1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majagtkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote dhugu oraz sposéb sfinansowania splaty dhugu zgodnie z zatgcznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwaty;

2)  objasnienia przyjetych wartodei stanowigce zalaeznik Nr 3 do niniejsze; uchwaty.

§2.

Wykaz przedsiewzigé realizowanych w latach 2013 - 2016, w tym:

1)  programy, projekty lub zadania - w tym: zwigzane z programami finansowanymi z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. [ pkt 21 3;

2)  umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagtodci dziatania Gminy i z ktdrych platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy;

zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3.
Informacja o relacji ksztaftowania sie dtugu, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2013 — 2022 zawarta zostala w zafaczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 4.

1. Upowaznia sie Wéjta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zobowigzan
zwiazanych z realizacjg przedsigwzigé, okreslonych w zatgezniku nr 2.

2. Upowaznia sie Wojta do zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

85,
Traci moc uchwalta Nr XI11/60/11 Rady Gminy Banie Mazurskie z dnia 29 grudnia 2011 r. w

sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Banie Mazurskie na lata 2012-
2022 z pdzniejszymi zmianami.

§ 6.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy.

§7.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 1.
Przewodnic;zé%«Rady Gminy
Krystyna %kolus
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Zatgcznik Nr 3

do Uchwaty XX1/114/12
Rady Gminy Banie Mazurskie
z dnia 21 grudnia 2012 r.

Opis przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Banie Mazurskie
na lata 2013 - 2022

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Banie Mazurskie przygotowana zostala na lata
2013 — 2022. Dlugo$é okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 7 brzmienia
przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres, na jaki przyjeto
limity wydatkéw dla przedsigwzigé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3. i okres splaty diugu.
Ostatnia potencjalna splata kredytu przypada w roku 2022.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na

kroczacy charakter prognozy, kidra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujgce

zatozenia:

- dla roku 2013 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2014-2022 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszezegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Dla prognozy w latach 2013-2021 przyjeto wskazniki okreslone w wytycznych dotyczacych

zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek

samorzadu terytorialnego ogloszone przez Ministra Finansow 1 tak:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych - CPI) w

badanym okresie:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Inflacja 2.80% [2,50% |2,50% [2,50% |2,50% [2.50% |2,40% |2.40% |2,40% |2,40%

- poziom PKB w badanym okresie:

5012 12013 12014 [2015 2016 2017 [2018 [2019 |2020 |2021
PKB 4.00% |3,70% |3,90% |4,00% |[3,70% |3,50% |[3,40% |3,30% 3.20% |3,10%

2. Prognoza dochodow
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Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:

o w dochodach ogétem dokonano podzialu na dochody majgtkowe 1 biezgce.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

e podatki i optaty lokalne (wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkow transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz
oplaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki 1
oplaty),

o udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegolniajac: udziat w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od 0sob
prawnych — CIT),

e subwencje z budzetu panstwa (wyszczegolniajae subwencje: o§wiatowg, wyrownawcza,
réwnowazacg),

o dotacje (wyszczegolniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wiasne),

o pozostate dochody biezace (wyszczegdlnigjge m.in.: dochody z kar 1 grzywien, wplywy

z ustug 1 inne).

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:
o dochody z majgtku (wyszczegdlniajac sprzedaz mienia oraz przeksztafcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci);
e dotacje na inwestycje (wyszczegOlniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz

pozostale srodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegélnym kategoriom
nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej, oznacza o jaki poziom
wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszty (np. jesli dla podatku
od $rodkéw transportowych przyjgto 50% wagi inflacji, a inflacja dla roku 2013 wynosi wg
prognozy 2,5%, to warto$¢ w roku 2013 bedzie rowna wartosci z roku 2012 powigkszone] o
50% * 2,5% = 1,25%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2013 wyniesie 1,25% dla

analizowanej kategori1).

W poszezegdlnych kategoriach nadano nastepujace wagi:
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o podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2013 o 100% inflacji. poza optatg skarbowa 1
podatkiem od §rodkéw transportowych — oba 50% inflacji);

o udzial w podatkach centralnych (w latach 2012-2013 dynamika proporcjonalna do
wartosci przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wplywow z PIT i
CIT — nastepnie od roku 2014 indeksacja o 90% PKB)

e subwencje (indeksacja o 90% inflacji)

o dotacje (90% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych, 50% dla zadan wiasnych)

o pozostate dochody (90% inflacji)

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do terminow, ktére umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowania sie wplywow z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycie uwzgledniono spodziewane wspélfinansowanie inwestycji ze $rodkéw unijnych
oraz budzetu panstwa.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych i majgtkowych a nastepnie dochodéw ogdtem. Zestawienie ogélnych kwot

przedstawiono w zalgczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majgtkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszezegdlne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wérdd nich wyodrgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzefi i pozostalych wydatkow biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia oraz z tytutu potencjalnych
splat poreczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodregbniono kategorig wydatkow

zwiazanych z funkcjonowaniem organow JST.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkéw biezacych w
roku 2013 przyjeto projekt budzetu. W latach 2014-2022 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB.
Po analizie budzetow historycznych z lat 2010-2011 przyznano nastepujagce wagi dla
najistotniejszych kategorii:
e wynagrodzenia i pochodne (indeksacja o 100% PKB w dziale 750 - administracja
publiczna oraz indeksacja o 100% inflacji w dziale 801 — oswiata i wychowanie. W

pozostatych dziatach indeksowano o 75% inflacji. Ponadto wyliczajac wynagrodzenia

#
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dla nauczycieli zastosowano kwotg bazowg w wysokoscl 2.717,59 zt. okreslong w
projekcie Ustawy Budzetowej na 2013 r. _

e pozostale biczace (indeksacja w zaleznosci od ksztaltowania sie w latach poprzednich

dla poszezegolnych dziatow od 50% inflacji do 100% inflacji).

Wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty

zobowigzan juz zaciagnigtych.
4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zalaczniku nr 2 do
uchwaty, gdzie ujeto przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w roku 2013
ujeto inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego roku, w zwigzku z czym nie
zostaly zawarte w zalaczniku dotyczacym przedsigwzie¢. Od roku 2014 ustalono. iz catos¢
$rodkow pozostatych po splacie zadtuzenia i pokryciu wydatkéw biezgcych bedzie mozna

przeznaczy¢ na inwestycje.
5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnoéci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym

wynik ksztattowat sie na podobnym poziomie, jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalnoéci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezgce sg
wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie ma zagrozenia

naruszenia powyzszego zapisu.
6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow nie przewiduje si¢ zaciggania kredytow i

pozyczek jak réwniez innych przychodow.
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7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwiazane ze
splata rat kapitalowych zaciggnietych kredytow i pozyczek. Ostatnie raty kapitalowe, w

badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2022.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Poczawszy od 2014 r. beda mialy zastosowanie art. 243 1 art. 244 ustawy o finansach
publicznych, ktére zwiazane sg z tzw. nowym indywidualnym wskaznikiem obstugi
zadhizenia jednostki samorzadu terytorialnego.

Organ stanowiacy JST nie bedzie moégh uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze W
roku budzetowym oraz w latach relacja lacznej kwoty sptat przypadajacych w danym roku
budzetowym, o ktérych mowa w tym przepisie, do planowanych dochodéw ogotem budzetu
przekroczy odpowiednio obliczong $rednia arytmetyczng (art. 243 ustawy o finansach
publicznych). Przepisy artykutu 243 uofp. majg mie¢ zastosowanie od projektu budzetu na
rok 2014. Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia nie zapewniajg spelnienia
wymogow Ustawy odnosnie relacji obstugi zadluzenia w roku 2014. Poczawszy od roku
2015 do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na spelnienie
ustawowych obostrzen dotyczacych zadtuzenia. Dziatania podjete przy realizacji budzetu w
2013 roku beda miaty decydujacy wplyw na spelnienie wymogu art. 243 uofp. na rok 2014 i

lata nastepne.

Przewodni%Rady Gminy
ojcolus

Krystyna K



