Zalacznik do uchwaly nr XX/123/2025
Rady Gminy Banie Mazurskie
z dnia 16 pazdziernika 2025 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Banie Mazurskie

na lata 2025 - 2027
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I. Wprowadzenie

Rodzina rozumiana jest jako grupa spoteczna lub instytucja spoteczna. W najprostszej
definicji jest to podstawowa grupa spoleczna, na ktorej opiera sie cale spoleczenstwo.
Ztozona z malzenstwa i dzieci (takze adoptowanych) oraz ogdétu krewnych kazdego z
matzonkow. Istota rodziny sg dwa rodzaje wiezi spotecznych: matzeniska i rodzicielska, a w
niektorych typach rodzin — rowniez wigz powinowactwa. Rodzinie przypisuje si¢ takze rozne
funkcje:

1. seksualna i prokreacji, tj. zapewnienia cigglosci biologicznej spoleczenstwa;

2. socjalizacyjno - kontrolng, tj. wprowadzenie miodego pokolenia w normy i
mechanizm zycia zbiorowego, opieka nad nim i przygotowanie do samodzielnego
odgrywania r6l spotecznych, sankcjonowanie postepowania czlonkdéw rodziny;

3. kulturows - utrzymywanie ciagtosci kulturowej spoleczenstwa przez przekazywanie
dziedzictwa kulturowego nastepnym pokoleniom;

4. materialno — ekonomiczng tj. polegajagca na zaspokajaniu potrzeb materialnych
cztonkow rodziny

5. organizowanie zycia swoich cztonkéw, sprawowanie kontroli spotecznej nad ich
zachowaniem, zapewnienie im réwnowagi emocjonalnej, pomocy wzajemnej i opieki
w wypadku choroby, starosci, czyli funkcje rekreacyjno — towarzyska i emocjonalna.

Rodzina jest wiec istotng czescia zycia indywidualnego czlowieka, obecng
w kazdej wilasciwie sferze jego Zycia. Majac na uwadze zlozonos¢ sysiemu rodzinnego,
zachodzgcych w nim oddziatywan, nalezy pamietad, ze wystgpujace w rodzinie trudnosci sa
uwarunkowane wieloczynnikowo, dlatego tez wymagaja rozwigzan interdyscyplinarnych.

Zagadnienie funkcjonowania rodziny jest istotne dla gospodarki, przemyshu i polityki,
tak w wymiarze ogoélnokrajowym jak i lokalnym. Nieprawidlowe dziatanie rodziny
doprowadza bowiem do jej dysfunkeji i zaburzen, ktére moga prowadzi¢ do rozwoju réznego
rodzaju patologii. Ze wzgledu na nasilajgce sie¢ zjawiska rozwoju spoteczeristwa
w cywilizacji, dysfunkcyjnos¢ rodzin staje sie w dzisiejszym $wiecie coraz wiekszym
problemem.

Rodzina jest wiec niezwykle istotnym elementem dla wlasciwego funkcjonowania
spotecznosei, zostala objeta szczegolng ochrong prawna, ktdra realizowana jest poprzez
odpowiednie zapisy prawne, a takze specjalne, celowane programy wsparcia.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025-2027
jest utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w
wypelnianin funkeji opiekuniczo — wychowawczych, w celu przywrécenia im zdolnoscei do

wypelniania tych funkcji poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy
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w opiece i wychowaniu dzieci. Program ten przyjmuje holistyczne spojrzenie na rodzine
1 kompleksowe wsparcie calej rodziny, réwniez w sytuacjach gdy dziecko umieszczone
zostanie poza rodzing biologiczng w celu umozliwienia mu powrotu do tej rodziny.

Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sa spdjne z kierunkami dzialan
przyjetymi w szczegdlnosci w nastepujacych aktach prawnych:
- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej
- ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
- Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Banie Mazurskie na lata 2024- 2027
- Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochronie Ofiar Przemocy Domowej
Gminy Banie Mazurskie na lata 2024 - 2027

- Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Banie Mazurskie

1L Charakterystyka Gminy

Banie Mazurskie to gmina wiejska w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
w powiecie goldapskim. Gmina sgsiaduje z gminami: Budry, Gotdap, Kowale Oleckie,

Kruklanki, gmina Pozezdrze. Gmina sgsiaduje takze z Rosja — Obwod Krélewiecki.

Wedhlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w Gminie Banie Mazurskie liczba
mieszkancow na dzien 31.12.2024 r. wynosila 3 141 0s6b, z czego kobiety stanowity 49.16
%, a mezczyzni 50.84 %. W latach 2021-2024 liczba mieszkancow gminy Banie Mazurskie

zmniejszyla sig.

Wykres 1. Liczba mieszkanicow w latach 2021-2024.
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Zrédlo: Gléwny Urzgd Statystyczny
https://bdl. stat. gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
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Ludnos¢ gminy cechuje ujemny poziom przyrostu naturalnego. Wedlug stanu na

dzien 31.12.2024 roku na terenie gminy urodzito sie 13 dzieci, a zmarto 40 oséb.

Tabela 1. Przyrost naturalny w Gminie Banie Mazurskie w latach 2021-2024.

Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2021 12 49 -37
2022 15 66 -51
2023 9 24 -15
2024 13 40 =27

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny
htips:/7bdl.stat. gov.pl/bdl/dane/teryt/kategoria/4123

https.//bdl.stat. gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica
W sklad jednostek organizacyjnych Gminy Banie Mazurskie wchodza:

v" Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;
v Gminny Osrodek Kultury i Promocji;
v Zesp6t Placowek Oswiatowych;

v Gminna Biblioteka Publiczna.

Pomoc spofeczna jest instytucjg polityki spotecznej panistwa, majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych
nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im Zzycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci

czlowieka (art. 2 pkt | i art. 3 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej).

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich jest podstawowg
jednostka systemu pomocy spotecznej Gminy Banie Mazurskie, w sklad ktérej wchodza

samodzielne stanowiska oraz zespoty.

W 2024 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich objal pomoca
127 rodzin, w ktorych przebywato 311 oséb. Dane zawarte w tabeli 2 wskazuja,
ze w ostatnim roku zmalata liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Jak wynika
z tabeli 3, najezgstszymi powodami udzielania pomocy spotecznej w 2024 roku na terenie

gminy Banie Mazurskie bylo bezrobocie oraz niepelnosprawnosé. Warto podkreslicé, iz w
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latach 2021-2024 zmalata liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu

alkoholizmu.

Tabela 2. Liczba rodzin korzystajgeyeh z pomocy spolecznej w latach 2021-2023.

2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.
Liczba rodzin ogélem 177 249 155 127
Zrédlo: Gminny Ofrodek Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich
Tabela 3. Powody przyznawania pomocy spolecznej- liczha rodzin'.
2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.

Niepelnosprawnosé 57 53 49 44
Bezrobocie 104 91 78 55
Ubdstwo 117 92 25 17
Bezradnos¢ w sprawach

12 13 11 12
opiekunczo- wychowawczych
Potrzeba ochrony

33 26 21 16
macierzynstwa
Dlugotrwala lub ciezka

65 8 41 33
choroba
Przemoc domowa 1 0 0 1
Alkoholizm 22 19 7 3
Narkomania 1 0 1 0
Inne 10 10 8 4

Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich
' W jednym przypadku podstawa do udzielenia pomocy moze by¢ rownoczeénie kilka przestanek.
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ITI. Diagnoza

Zainteresowaniem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w  Baniach

Mazurskich aktualnie objetych jest 127 rodzin, z czego 55 to rodziny z dzie¢mi.

Tabela nr 1. Rodziny objete pomoca GOPS z podziatem na liczbe dzieci w rodzinie.

) Liczba dzieci w rodzinie
Liczba rodzin

1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4 dziect 5 dzieci

33 19 23 7 5 1

Najczestszym powodem do korzystania przez rodziny ze $wiadczen pomocy spotecznej
sa niskie dochody, bezrobocie a takze bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo — wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z uwagi na wiejski charakter gminy oraz ubogag
infrastrukture osoby w wieku produkcyjnym majg niewielkie szanse na zdobycie zatrudnienia
na naszym terenie. Poziom bezrobocia w Gminie Banie Mazurskie na dzien 31.12.2024r. wg.
statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Goldapi  nastgpujaco: na terenie gminy
zarejestrowanych jest 109 oséb bezrobotnych, 47 kobiet i 62 mezczyzn. Osdb bezrobotnych z
prawem do zasitku zarejestrowanych bylo 19 0séb, z czego 10 to kobiety.

Ogromnym problemem jest takze dostep do wszelkiego rodzaju poradni i placéwek

specjalistycznych. Sytuacja taka nie utatwia rozwiazywania problemdéw naszych rodzin.

Edukacja szkolna w Gminie Banie Mazurskie realizowana jest w 2 szkolach
podstawowych. Dzieci od trzeciego roku zycia moga uczestniczyé w zajeciach

przedszkolnych prowadzonych w dwoch przedszkolach dziatajgcych na terenie gminy.

W sytuacji skrajnej, krytycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo dziecka i jego szeroko
pojete dobro, rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub wiadza
rodzicielska zostaje ograniczona 1 przekazana pod nadzor kuratora. Ponadto
w nicktdrych sytuacjach sad decyduje o ustanowieniu nad dzieckiem opicki zastgpczej

i umieszczeniu poza rodzing biologiczna.
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I1V. Analiza SWOT

Realizacja programu na terenie Gminy Banie Mazurskie

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Wyszkolona kadra pracownicza.

2. Dobra wspotpraca z instytucjami dziatajagcymi na
rzecz rodziny.

3. Realizacja programow ostonowych i
profilaktycznych.

4. Zabezpieczenie w budzecie gminy $rodkow na
realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny.

5. Otwarto$¢ na wspdlprace ze $rodowiskiem
lokalnym.

6. Dziatanie lokalnych jednostek organizacyjnych
instytucji i organizacji pozarzadowych na rzecz
lokalnego wsparcia.

7. Dziatalnoé¢ Punktu Konsultacyjnego — dostep do
pomocy psychologicznej, terapeutycznej i prawnej.

1. Zbyt mata aktywnos¢ i gotowosé ze
strony spotecznosdci lokalnej do
wspotpracy.

2. Brak wczesnej diagnostyki
problemoéw rodziny.

3. Brak wolontariatu.

4. Niewystarczajace srodki finansowe
na szersza skale dziatan na rzecz
rodzin.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Mozliwo$é pozyskania srodkow finansowych z
zewngtrznych Zrédet finansowania.

2. Rosngca swiadomos¢ spoleczna.

4. Utrzymanie ushug specjalistycznych Punktu
Konsultacyjnego.

5. Zabezpieczenie ciggtosei zatrudnienia asystenta
rodziny.

1. Ztozonos¢ problemow.

2. Niespdjne przepisy prawa.

3. Dewaluacja warto$ci rodzinnych.
4. Degradacja relacji rodzinnych.

5. Bezrobocie

6. Uzaleznienia

Instytucje i organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny oraz

inne petniace funkcje wspierajace:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich,

- Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Goldapi,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Baniach Mazurskich,

- placowki oswiatowe,

- policja,

- placowki stuzby zdrowia,
- sady i kuratorzy sadowi,

- zespot interdyscyplinarny.
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V. Adresaci

Adresatami Programu sa rodziny z terenu Gminy Banie Mazurskic przezywajace
trudnosci w sferze opiekunczo — wychowawezej, w ktérych wychowuja sie dzieci oraz
rodziny, ktérym powierzono wychowanie dzieci na mocy ustawy o pieczy zastepczej.

Wszystkie dzieci wymagajg ochrony ich praw i wolnosci — rodziny wymagaja pomocy
w zapewnieniu harmonijnego rozwoju i przyszlej samodzielnosci zyciowej ich dzieci.
Szczegdlnej uwagi i pomocy specjalistycznej wymagaja dorosli, majacy trudnosci
z prawidtowym petnieniem rél rodzicielskich. Jest to czynnik determinujacy jakos¢ relacji ich
dzieci z rowiesnikami oraz innymi dorostymi. Zachowanie dziecka znaczaco wykraczajace
poza normy wspdlzycia spotecznego najczesciej jest objawem, manifestacja problemow
wystepujacych w rodzinie. Zazwyczaj negatywne zachowania ujawniaja sie w szkole
i przekladaja sie na niskie wyniki w nauce lub znaczace trudnoéci w funkcjonowaniu
spotecznym.

Nalezy pamigta¢ o zlozonosci czynnikow warunkujgcych jakos¢ funkcjonowania
rodzin. Niskie dochody, powodujgce sytuacje, w ktérych nie bedzie ona w stanic wlasnym
staraniem zaspakaja¢ podstawowych potrzeb zyciowych, to tylko jeden z czynnikéw
prowadzacych do dezintegracji rodziny 1 wykluczenia spolecznego. Dodatkowymi
problemami sa czg¢sto alkoholizm, narkomania, przemoc, przestgpczosé, demoralizacja i
niedostosowanie spoteczne. Rodzina, jako naturalne Srodowisko rozwoju dziecka,
przezywajac trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu przysziych pokolen, wymaga
wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich jej czlonkéw i lokalnej spotecznoscei.
Dobrostan rodziny stanowi o kondycji lokalnej spolecznosci, o jej stanie zdrowia,
osiggnigciach, sukcesach, dazeniach, odpowiedzialnosci za siebie i innych. Podejmowane
proby wyprowadzenia rodzin z ich dysfunkcyjnosci oraz pomoc w utrzymaniu prawidtowo
dzialajacych rodzin, poczatkuja proces pozytywnych zmian w zakresie postaw, dazen i

realizacji zatozonych celow programu.
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VI. Cele gminnego programu

1. Wzmacnianie poziomu Zycia rodzin.
2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.
3. Wspieranie seniorow.
4. Wspieranie dorostych — mieszkancéw gminy w prawidlowym peieniu rol rodzicielskich.
VIIL. Zadania
Cel szczegolowy 1
Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi
zadania wskazniki realizacji dzialan

- liczba i formy udzielonej pomocy,
I.Wyptata dodatkow mieszkaniowych - liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach
objetych pomoca

- liczba dzieci korzystajacych z positkéw,

- liczba rodzin korzystajacych z pomocy
Banku Zywnosci

3.Rézne formy poétkolonii i zielone szkoly w | - liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach w
wakacje dla dzieci placowkach

Cel szczegblowy 2.

Edukacja i rozwoj umiejetnosci

2.0bjecie dozywianiem dzieci i uczniow oraz
rodzin wymagajacych takiej pomocy

zadania wskazniki realizacji dzialan

1. Zajecia pozalekcyjne np. jezykowe,
sportowe, artystyczne w szkole podstawowe;j
i GOKiP

- liczba rodzin objetych dziataniami,
- liczba i rodzaj dzialan.

- liczba dzieci objetych dziataniami,

2. Stypendia rozwojowe - liczba i rodzaj dziatan.

Cel szczegolowy 3.
Wspieranie Seniorow

Zadai wskazniki realizacji
1.Realizowanie spotkan migdzypo- - liczba 0séb korzystajacych z dziatan
koleniowych w Bibliotece, GOKiP, szkotach | - liczba dziatan

podstawowych

2.Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa
poprzez Teleopieke, opicke na odleglos¢

3.Utrzymywanie programow wspierajacych
proekologiczne dziatania
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VIII. Finansowanie

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025 — 2027
odbywal sie bedzie w ramach s$rodkéw budzetu Gminy Banie Mazurskie, dotacji oraz

srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet.
IX. Monitorowanie

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025 — 2027
jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich. Monitorowanie i ewaluacja
odbywaé sie beda poprzez przedkiadanie przez Dyrektora Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy Banie Mazurskie
sprawozdan z realizacji Programu, sporzadzanych na podstawie informacji uzyskanych od

podmiotow uczestniczacych w realizacji zadan.
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