UCHWA t A NrXXXI1/222/2022
RADY GMINY BANIE MAZURSKIE
z dnia 24 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia ,Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Banie

Mazurskie na lata 2022 — 2024”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j
Dz.U. z 2022r., poz. 559) oraz art. 176 pkt | w zwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy 2z dnia 9
czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022 1. poz. 447)
uchwala sie co nastepuje:

§1. Uchwala sie ,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Baniec Mazurskie na lata
2022 - 2024” stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Banie Mazurskie.

§3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczq/cy/Rat’meiny
V74 7,
Stefania Urbanska



UZASADNIENIE

do uchwaty w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny

w Gminie Banie Mazurskie na lata 2022 — 2024.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011lr. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (Dz.U. 2020r., poz. 821 z péin. zm.) zadania w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej na szczeblu gminnym nalezg do zadar wiasnych gminy. Zadania
powinny by¢ realizowane w ramach uchwalanych przez rade gminy 3-letnich gminnych

programéw wspierania rodziny.




Zataeznik
do Uchwaly Nr XXXI/239/2022

RADY GMINY BANIE MAZURSKIE
z dnia 24 marcg 2022 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Banie Mazurskie

na lata 2022 - 2024



I. Wprowadzenie

Rodzina rozumiana jest jako grupa spoteczna lub instytucja spoteczna. W najprostszej
definicji jest to podstawowa grupa spoteczna, na ktérej opiera sie cale spofeczenstwo
Ziozona z malzenstwa 1 dzieci (takze adoptowanvch) oraz ogdlu krewnych kaZ’degg 7
matzonkéw. Istota rodziny sg dwa rodzaje wiezi spolecznych: matzenska i rodzicielska, 3 w
niektérych typach rodzin — réwniez wigz powinowactwa. Rodzinie przypisuje si¢ takze rérne
funkcje:

1. seksualna 1 prokreacji. tj. zapewnienia cigglosci biologicznej spoleczeristwa;

2. socjalizacyjno - kontrolng, tj. wprowadzenie miodego pokolenia w normy i mechanizm
zycia zbiorowego, opiecka nad nim i przygotowanie do samodzielnego odgrywania rdl
spolecznych, sankcjonowanie postepowania czlonkéw rodziny;

3. kulturowg - utrzymywanie cigglosci kulturowej spoleczefistwa przez przekazywanie
dziedzictwa kulturowego nastepnym pokoleniom;

4. materialno — ekonomiczng tj. polegajacg na zaspokajaniu potrzeb materialnych czlonkéw
rodziny

5. organizowanie zycia swoich czlonkéw, sprawowanie kontroli spolecznej nad ich
zachowaniem, zapewnienie im réwnowagi emocjonalnej, pomocy wzajemnej i opieki
w wypadku choroby, starosci, czyli funkcje rekreacyjno — towarzyska i emocjonaina.

Rodzina jest wigc istotng czedcig zycia indywidualnego czlowieka, obecng
w kazdej wlasciwie sferze jego zycia. Majgc na uwadze ziozonoéé systemu rodzinnego,
zachodzacych w nim oddziatywan, nalezy pamiegtaé, ze wystepujace w rodzinie trudnosci sg
uwarunkowane wieloczynnikowo, dlatego tez wymagaja rozwigzan interdyscyplinarnych.

Zagadnienie funkcjonowania rodziny jest istotne dla gospodarki, przemystu i polityki,
tak w wymiarze og6lnokrajowym jak i lokalnym. Nieprawidlowe dziatanie rodziny
doprowadza bowiem do jej dysfunkcji i zaburzen, ktére moga prowadzié¢ do rozwoju réznego
rodzaju patologii. Ze wzgledu na nasilajace si¢ zjawiska rozwoju spoleczefistwa
w cywilizacji, dysfunkcyjno$é¢ rodzin staje si¢ w dzisiejszym $wiecie coraz wigkszym
problemem.

Rodzina jest wigc niezwykle istotnym elementem dla wlasciwego funkcjonowania
spolecznosci, zostata objeta szczegolng ochrong prawna, ktéra realizowana jest poprzez
odpowiednie zapisy prawne, a takze specjalne, celowane programy wsparcia.

Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2022-2024 jest utworzenie spoinego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajgcych
trudnosci w wypelnianiu  funkcji opiekuniczo — wychowawczych, w celu przywrécenia im

zdolnosci do wypetniania tych funkcji poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie pomocy



W opiece i wychowaniu dzieci. Program ten przyjmuje holistyczne spojrzenie na rodzine
i kompleksowe wsparcie calej rodziny, réwniez w sytuacjach gdy dziecko umieszczone
zostanie poza rodzing biologiczng w celu umozliwienia mu powrotu do tej rodziny.

Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sa sp6jne z kierunkami dziatan
przyjetymi w szczegélnosci w nastgpujacych aktach prawnych:
- ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej
- ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
- Gminny Program Przeciwdziatania Uzaleznieniom

- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Banie Mazurskie

I1. Diagnoza

Pod opiekg Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich

aktualnie znajduje si¢ 179 rodzin, z czego 68 to rodziny z dzieémi.

Tabela nr 1. Rodziny objete pomoca GOPS z podziatem na liczbe dzieci w rodzinie.

Liczba dzieci w rodzinie

1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci 5 dzieci

liczba rodzin
68 17 30 12 8 1

Najczgstszym powodem do korzystania przez rodziny ze $wiadczen pomocy
spolecznej sg niskie dochody, bezrobocie a takze bezradnoéé w sprawach opiekuniczo —
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z uwagi na wiejski charakter
gminy oraz ubogg infrastruktur¢ osoby w wieku produkcyjnym maja niewielkie szanse na
zdobycie zatrudnienia na naszym terenie. Poziom bezrobocia w Gminie Banie Mazurskie na
koniec stycznia 2022r wg. statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Goldapi nast¢pujaco: na
terenie gminy zarejestrowanych jest 146 oséb bezrobotnych, 71 kobiet i 75 mezczyzn. Oséb
bezrobotnych z prawem do zasitku zarejestrowanych bylo 10 0s6b, z czego 9 to kobiety.
Ogromnym problemem jest takze dostep do wszelkiego rodzaju poradni i placéwek

specjalistycznych. Sytuacja taka nie ulatwia rozwigzywania probleméw naszych rodzin.



Edukacja szkolna w Gminie Banie Mazurskie realizowana jest w 2 szkotlach
podstawowych. Dzieci od trzeciego roku zycia moga uczestniczy¢ W zajeciach

przedszkolnych prowadzonych w dwéch przedszkolach dziatajacych na terenie gminy.

W sytuacji skrajnej, krytycznej ze wzglgdu na bezpieczenstwo dziecka i jego
szeroko pojete dobro, rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub
wladza rodzicielska zostaje ograniczona i przekazana pod nadzér kuratora. Ponadio

w niektérych sytuacjach sad decyduje o ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastgpczej

1 umieszczeniu poza rodzing biologiczna.

II1. Analiza SWOT

Realizacja programu na terenie Gminy Banie Mazurskie

MOCNE STRONY

o
SLABE STRONY

1. Wyszkolona kadra pracownicza.

2. Dobra wspélpraca z instytucjami dzialajagcymi na
rzecz rodziny.

3. Realizacja programéw ostonowych i
profilaktycznych.

4. Zabezpieczenie w budzecie gminy srodkéw na
realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny.

5. Otwarto$¢ na wspoélprace ze srodowiskiem
lokalnym.

6. Dzialanie lokalnych jednostek organizacyjnych
instytucji i organizacji pozarzadowych na rzecz
lokalnego wsparcia.

7. Dzialalnos$¢ Punktu Konsultacyjnego — dostep do
pomocy psychologicznej, terapeutycznej i prawne;.

- 1. Zbyt mala aktywno$¢ i gotowos$¢ ze
strony spotecznosci lokalnej do
wspolpracy.

2. Brak wczesnej diagnostyki
problemow rodziny.

3. Brak wolontariatu.

4. Niewystarczajgce srodki finansowe
na szerszg skale dziatan na rzecz
rodzin.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Mozliwo$¢ pozyskania srodkéw finansowych z
zewnetrznych zrodet finansowania.

2. Rosngca swiadomos¢ spoleczna.

4. Utrzymanie ustug specjalistycznych Punktu
Konsultacyjnego.

5. Zabezpieczenie ciaglosci zatrudnienia asystenta
rodziny.

1. Ztozono$¢ problemow.

2. Niespdjne przepisy prawa.

3. Dewaluacja wartosci rodzinnych.
4. Degradacja relacji rodzinnych.

5. Bezrobocie

6. Uzaleznienia

Instytucje i organizacje realizujgce zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny oraz

inne pelnigce funkcje wspierajace:




- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich,

- Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Gotdapi,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Baniach Mazurskich,
- placowki oswiatowe,

- policja,

- placéwki stuzby zdrowia,

- sady i kuratorzy sagdowi,

- zespol interdyscyplinarny.
IV. Adresaci

Adresatami Programu sg rodziny z terenu Gminy Banie Mazurskie przezywajgce
trudnosci w sferze opiekuniczo — wychowawczej, w ktérych wychowuja sie dzieci oraz
rodziny, ktérym powierzono wychowanie dzieci na mocy ustawy o pieczy zastepcze;j.

Wszystkie dzieci wymagajg ochrony ich praw i wolno$ci — rodziny wymagajg
pomocy w zapewnieniu harmonijnego rozwoju i przyszlej samodzielnosci zyciowej ich
dzieci. Szczegélnej uwagi i pomocy specjalistycznej wymagaja dorosli, majacy trudnosci
z prawidlowym pelnieniem rél rodzicielskich. Jest to czynnik determinujacy jakosé relacji ich
dzieci z réwiesnikami oraz innymi dorostymi. Zachowanie dziecka znaczgco wykraczajgce
poza normy wspoizycia spolecznego najczesciej jest objawem, manifestacja probleméw
wystepujacych w rodzinie Zazwyczaj negatywne zachowania ujawniaja sie w szkole
i przekladajg si¢ na niskie wyniki w nauce lub znaczace trudnosci w funkcjonowaniu
spolecznym.

Nalezy pamigta¢ o ztozonosci czynnikéw warunkujacych jako$é funkcjonowania rodzin.
Niskie dochody, powodujace sytuacje, w ktérych nie bedzie ona w stanie wlasnym staraniem
zaspakaja¢ podstawowych potrzeb zyciowych, to tylko jeden z czynnikéw prowadzacych do
dezintegracji rodziny i wykluczenia spolecznego. Dodatkowymi problemami sa czesto
alkoholizm, narkomania, przemoc, przestepczos¢, demoralizacja i niedostosowanie spoleczne.
Rodzina, jako naturalne §rodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci w opiekowaniu
si¢ i wychowywaniu przysztych pokolefi, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez
wszystkich jej czlonkéw i lokalnej spolecznosci. Dobrostan rodziny stanowi o kondycji
lokalnej spofecznosci, o jej stanie zdrowia, osiggnieciach, sukcesach, dazeniach,
odpowiedzialnosci za siebie i innych. Podejmowane proby wyprowadzenia rodzin z ich
dysfunkcyjnodci oraz pomoc w utrzymaniu prawidlowo dzialajgcych rodzin, poczatkuja

proces pozytywnych zmian w zakresie postaw, dazen i realizacji zatozonych celéw programu.



V. Cele gminnego programu

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

o

rozwigzywania juz istniejacych.

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji

oraz

3. Wspieranie dorostych — mieszkancow gminy w prawidlowym pelnieniu rél rodzicielskich.

VI. Zadania

Cel szczegotowy 1

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

zZadania

wskazniki realizacji dzialan

1.Zapewnienie = pomocy materialnej i

rzeczowej ubogim rodzinom

- liczba 1 formy udzielonej pomocy,
- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach
objetych pomocag

2.0bjecie dozywianiem dzieci i uczniéw oraz
rodzin wymagajacych takiej pomocy

- liczba dzieci korzystajacych z positkow,
- liczba rodzin korzystajacych z pomocy
Banku Zywnosci

3.Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach
objetych monitorowaniem

4.Zapewnienie osobom doznajgcym
przemocy miejsc w osrodkach interwencji

- liczba oséb dorostych i dzieci

przebywajacych w placéwkach

kryzysowej

5. Zabezpieczenie Srodkow na |- liczba dzieci umieszczonych w
wspolfinansowanie  pobytu dziecka w | poszczegblnych osrodkach,

rodzinie  zastgpczej, rodzinnym domu |- wysokoéé Srodkéw przeznaczonych na
dziecka, placéwce opiekunczo — | pokrycie pobytu dzieci w placowkach.
wychowawczej,  regionalnej placéwce

opiekunczo - terapeutycznej lub

interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

Cel szczegélowy 2.

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwigzywania juz istniejacych.

zadania

wskazniki realizacji dzialan

1. Wspélpraca z kuratorami sadowymi,
policjg, szkolami w celu wypracowania
wspolnych dzialan profilaktycznych

- liczba rodzin objetych dziataniami,
- liczba i rodzaj dziatan.

2. Wspdlpraca z Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz zespolem interdyscyplinarnym

- liczba rodzin objetych dzialaniami,
- liczba i rodzaj dzialan.

3. Wspieranie 1 propagowanie idei
wolontariatu oraz innych form aktywnosci
spotecznej sprzyjajacych rozwijaniu postaw
charytatywnych w stosunku do o0séb
wymagajacych pomocy i wsparcia

- liczba i rodzaj dziatan.




. -__ . -
4. Zapewnienie dostgpnosci poradnictwa | - liczba i formy przekazéw informuj acych o
specjalistycznego oraz organizowanie i | miejscach pomocy.
informowanie o miejscach pomocy. - liczba godzin udziclonego poradnictw 5

5. Wspieranie rodzin niewydolnych - liczba wspieranych rodzin
wychowawczo poprzez wzmocnienie funkcji
rodziny oraz rél rodzinnych przez asystenta
rodziny lub pracownikéw socjalnych.

6. Monitorowanie $rodowisk zagrozonych | - liczba rodzin objetych monitorowaniem.
uzaleznieniami, motywowanie do podjecia
terapii przez rodzicéw dzieci ze $rodowisk
zagrozonych i  monitorowanie  terapii
rodzicow. |

Cel szczegolowy 3.
Wspieranie doroslych mieszkancéw gminy w prawidlowym peieniu rél rodzicielskich.

zadania wskazniki realizacji

I.  Rozszerzenie  dzialalnosci  Punktu | - liczba oséb korzystajagcych z pomocy
Konsultacyjnego o: specjalistyczne;j,

- S$wiadczenie poradnictwa i terapii w |- liczba rodzin objetych opieka asystenta
zakresie uzaleznienia od alkoholu przez | rodziny,

instruktora terapii uzaleznien,

- realizowanie edukacji prawnej kierowanej
do dzieci, milodziezy i dorostych w
instytucjach na terenie gminy, np. gminny
osrodek pomocy spotecznej,

2. Zabezpieczenie przez Gming $rodkéw
finansowych  gwarantujacych ciaglosé
zatrudnienia asystenta rodziny.

VII. Finansowanie

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024
odbywaé si¢ bedzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Banie Mazurskie, dotacji oraz

srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédel.
VIII. Monitorowanie

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024
Jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich. Monitorowanie i ewaluacja
odbywac si¢ beda poprzez przedkladanie przez Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy Banie Mazurskie
sprawozdan z realizacji Programu, sporzadzanych na podstawie informacji uzyskanych od

#]

podmiotéw uczestniczgcych w realizacji zadan.



