- UCHWALA NR XXX/210/2022
RADY GMINY BANIE MAZURSKIE

z dnia 27 stycznia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia uchwal zwigzanych

z COVID-19.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia 22 grudnia 2021 roku i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Gminy uznaje petycje za niezasadng, zgodnie z uzasadnieniem

stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do powiadomienia wnoszacego o sposobie

rozpatrzenia petycji.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczagcy Rady Gminy

Stefania Urbanska



[

UZASADNIENIE
Dnia 20 grudnia 2021 r. do Urzgdu Gminy w Baniach Mazurskich wptynela, skierowana do Przewodniczacego
Rady Gminy Banie Mazurskie, petycja wzywajgca Rade Gminy do podjecia uchwat umozliwiajacych podjecie
Hdzialan ratowniczych”, takich jak m.in. wydanie zakazu stosowania maseczek ochronnych, wydanie zakazu

stosowania kwarantann i izolacji medycznej czy wydanie zakazu stosowania szczepionek mRNA.

Niniejsza petycja byta przedmiotem obrad podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Banie Mazurskie w dniu 19.01.2022 r. podczas ktdrego ustalono, co nastgpuje.

Rozpatrujac przedmiotows petycje nalezy wskazac, ze zawarte w niej zadania naleza do sfer: ochrony zdrowia
oraz porzadku publicznego. Art. 7 ust. 1 pkt 5 i 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
przewiduje, ze do zadan wlasnych gmin nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty tworzacej gming
(oséb zamieszkalych na obszarze gminy), m. in. w zakresie ochrony zdrowia oraz porzadku publicznego.
Jednakze kompetencje samorzadu gminnego w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty tworzone;j
przez mieszkafncéw gminy nie sg nieograniczone. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze zawartg w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasade legalizmu, zwang réwniez zasada praworzadnosci. Zgodnie z trescia tego prze-
pisu Konstytucji wszystkie organy wiadzy publicznej powinny dziala¢ na podstawie prawa i w jego granicach.
Prawo nie tylko stanowi kompetencje do dziatania, ale réwniez jest Zrodtem nakazow i zakazow, wyznaczajacych
ramy prawne owego dziatania. Oznacza to, ze nie istnieje domniemanie kompetencji organéw administracji pub-
licznej. Wszelkie dziatania tych organéw musza mie¢ umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa.
Nalezace do organdéw administracji publicznej, organy wiadzy gminy, to jest organ stanowiacy (rada gminy) i
organ wykonawczy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) mogg podejmowaé tylko takie dziatania, ktére do ich
kompetencji nalezg z mocy obowigzujacych przepisow. Wobec tego uzyte w art. 7 ust. 1 pkt 5 i 14 ustawy o
samorzgdzie gminnym sformulowania, ze do zadan wiasnych gminy nalezg ochrona zdrowia oraz porzadek pub-
liczny nie znaczy, Zze rada gminy moze podejmowaé dowolne uchwaly w zakresie tych spraw. Uchwaty rady
gminy dotyczace ochrony zdrowia i porzadku publicznego moga wiec by¢ podejmowane tylko wéwczas, gdy
wynika to z obowigzujacych przepisow i nie jest to zastrzezone do kompetencji innych organéw wiadzy pub-
liczne;j.

Kwestie zwigzane ze sprawami, ktorych dotyczy przedmiotowa petycja uregulowane sg w ustawie z dnia 5 grud-
nia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 z
pozn. zm.). Przepis art. 46a tej ustawy stanowi, ze w przypadku wystapienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego o charakterze i w rozmiarach przekraczajacych mozliwosci dziatania wiasciwych organow ad-
ministracji rzagdowej i organéw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, Gtéwnego In-
spektora Sanitarnego oraz wojewodow:

1. zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym wystgpil stan epidemii lub stan
zagrozenia epidemicznego,

2. rodzaj stosowanych rozwiazan - w zakresie okreslonym w art. 46b tej ustawy.

W oparciu o upowaznienie zawarte w art. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 i 8-13 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, Rada Ministréw wydata rozporzadzenie z
dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapie-
niem stanu epidemii. To rozporzadzenie wprowadzito m. in. obowiazek zakrywania ust i nosa oraz obowiazek
poddania si¢ kwarantannie, a takze reguluje kwestie zwiazane ze szczepieniami ochronnymi przeciwko COVID-
19.

Rady gmin nie maja kompetencji do podejmowania uchwat, wylaczajacych badZ ograniczajacych stosowanie
przepisdw wyzej wymienionego rozporzadzenia, ani do wydania zakazu stosowania szczepionek przeciwko
COVID-19.

Reasumujac powyzsze, podjecie uchwat w sprawach okreslonych przez wnoszacego petycje, nie jest mozliwe,
gdyz Rada Gminy Banie Mazurskie nie ma kompetencji do podejmowania takich uchwat.



Majgc na wzgledzie powyzsze, Rada Gminy uwzglgdnita stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
w zwigzku z czym — nie uwzglednia przedmiotowej petycji.
Niniejsza uchwala wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji w rozumieniu

art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.
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