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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym ( Dz.U.
z 2019 roku, poz. 506 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 8 ust. 3 pkt 3, § 11 pkt4,§12 ust. 1
w zakresie sformutowania: ,, lub gdy zebranie jest zwotywane w trybie § 8 ust. 3", § 16 ust. 1
w zakresie sformutowania: , Wiejskie”, § 21 ust. 1 w zakresie sformufowania:
, s3 bezposrednio odpowiedzialni przed Zebraniem Wiejskim”, § 24 zatacznikow Nr 1- 20
do uchwaty Nr XII/69/2019 Rady Gminy Banie Mazurskie z dnia 19 grudnia 2019 roku
W sprawie przyjecia statutéw sotectw Gminy Banie Mazurskie

Uzasadnienie

Rada Gminy Banie Mazurskie w dniu 19 grudnia 2019 roku podjeta uchwatg Nr XII/69/2019
w sprawie przyjecia statutéw sotectw Gminy Banie Mazur:kie.

Statuty sotectw: Banie Mazurskie, Dgbréwka Polska, Grodzisko, Gryzewo, Jagiele, Jagoczany,
Kierzki, Lisy, Miczuty, Mieduniszki, Obszarniki, Rogale, Sapatéwka, Skaliszkiejmy, Surminy,
Sciborki, Wrébel, Zawady, Ziemiany, Zabin stanowia zataczniki od Nr 1 do Nr 20 do uchwaty.

Uchwata ta, z ponizszych wzgled6w, zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym / Dz.U. z 2019 roku, poz. 506 ze zm./ sotectwo, jako jednostke
pomocniczg gminy, tworzy rada gminy, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami,
w drodze uchwaty, ustalajac zakres jej dziatania, zasady przekazywania sktadnikow mienia
do korzystania, oraz zasady przekazywania $rodkéw budzetowych na realizacje zadan.

Na podstawie za$ art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organizacjg i zakres dziatania
jednostki pomocniczej, okresla rada gminy, réwniez no przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami, odrebnym statutem.



Statut jednostki pomocniczej, zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, okresla
w szczegbinoéci nazwe i obszar jednostki pomocniczej, zasady i tryb wyboréw organow
jednostki pomocniczej, organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej, zakres zadan
przekazywanych jednostce przez gming oraz sposéb ich realizacji, zakres i formy kontroli
oraz nadzoru organdw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocnicze;.

W § 11 pkt 4 zatgcznikéw Nr 1-20 do uchwaty Rada postanowita, ze do kompetencji Zebrania
Wiejskiego nalezy wybér i odwotywanie Sottysa i Rady Soteckiej lub poszczegolnych jej
cztonkow.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zebranie wiejskie
jest organem uchwatodawczym w sotectwie, natomias: sottys organem wykonawczym,
ktérego dziatalno$¢ wspomaga rada sotecka.

Zgodnie natomiast z art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, softys oraz cztonkowie
rady soteckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej
liczby kandydatéw, przez statych mieszkafcéw sotectwa uprawnionych do gtosowania.
W aktualnym stanie prawnym brak jest przepisu, z ktérego wynikatyby uprawnienia zebrania
wiejskiego do dokonywania wyboru oraz do odwotywania softysa czy tez rady soteckiej.

Z treéci art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Zze prawo wybierania tych
organdw przystuguje osobom fizycznym, majacym status stalego mieszkarica sotectwa
i uprawnionym do gtosowania, w wyborach powszechnych. Zebranie wiejskie jest zas$ bytem
odrebnym, od ogétu uprawnionych do gtosowania mieszkancéw, danej jednostki
pomocniczej, mimo iz sktad tych gremiéw pokrywa sig. Przyznanie zebraniu wiejskiemu,
charakteru elekcyjnego, pozostaje w sprzecznosci z regulacja art. 36 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, w ktérym ustawodawca nada’ zebraniu wiejskiemu, wytacznie
uprawnienia uchwatodawcze.

Gdyby bowiem ustawodawca zechciat, aby wyboru sottysa i cztonkéw rady soteckie]
dokonywato zebranie wiejskie to stosowny zapis znalazby sig w art. 36 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, poszerzajac uprawnienia organu uchwatodawczego o kompetencje
elekcyjne. Ustawa o samorzadzie gminnym, nie zawiera przepis6w, pozwalajgcych na przyjgcie
domniemania wiaéciwoéci zebrania wiejskiego, w sprawach nieuregulowanych ustawa.
Podobne stanowisko zajat WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 23 maja 2019
roku, sygn. akt Il SA/Go 166/19 lex 2675830

Z powyzszych wzgledéw nalezy tez stwierdzi¢ niewaznos¢ § 8 ust. 3 pkt3,§ 12 ust. 1
w zakresie sformutowania: ,lub gdy zebranie jest zwotywane w trybie § 8 ust. 3 ”,§1l6ust. 1
w zakresie sformutowania: ,Wiejskie”, § 21 ust. 1 w zakresie sformutowania: , s3 bezposrednio
odpowiedzialni przez Zebraniem Wiejskim” zatgcznikéw Nr 1-20 do uchwaty.

Nalezy podkreéli¢, iz ani softys ani cztonkowie rady soteckiej nie s3 odpowiedzialni przed
zebraniem i skoro zebranie wiejskie nie ma podstawy prawnej do wybierania softysa
i cztonkéw rady soteckiej, to tym bardziej nie ma podstawy prawnej do ich odwotywania.
Zaréwno jak tez cztonkowie rady sofeckiej sy wybierani, na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy
o samorzgdzie gminnym, przez osoby fizyczne, majace status statego mieszkanca sotectwa



i uprawnione do gtosowania, w wyborach powszechnych. Zatem zarowno sottys,
jak tez cztonkowie rady soteckiej sa odpowiedzialni tylko przed swoimi wyborcami i tylko
ich wyborcy maja prawo ich odwotywania. Rada gminy nie ma kompetencji do upowazniania
zebrania wiejskiego, dokonywania oceny sprawowania funkcji przez sottysa, czy tez cztonkow
rady soteckiej, jak réwniez do ich odwotywania.

W § 24 zatacznikéw Nr 1-20 do uchwaty Rada postanowita, e mandat sottysa lub cztonka rady
soteckiej wygasa w przypadku $mierci, zrzeczenia si¢ , odwslania przed uptywem kadencji.

Nalezy tez podnie$é, ze softys nie sprawuje mandatu, lecz wykonuje funkcje organu
wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Stad tez przepis, wyzej wskazanego, § 24 zatacznikow N1-20
do uchwaty, narusza prawo.

Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego
lub niewypetniajacy tego upowaznienia w catosci, nie spetnia konstytucyjnych przestanek
legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz
w demokratycznym paristwie prawa nie moze funkcjonowa¢ akt prawny o charakterze
podstawowym sprzeczny  z przepisami ustawowymi — wyrok TK z dnia 10 lipca 2001 roku,
sygn. P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 126.

Dlatego tez, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Banie Mazurskie
2. Wdéjt Gminy Banie Mazurskie




