Zalqcznik Nr | do Zarzqdzenia Nr 1/2017
Wéjta Gminy Banie Mazurskie
z dnia 03 stycznia 2017

WYTYCZNE
Wojta Gminy Banie Mazurskie — Szefa Obrony Cywilnej Gminy

L CEL I ZAMIAR DZIAEANIA W ROKU 2017.

A/ Celem dziatania w 201 7r, jest:

1. W zakresie planowania cywilnego i szkolenia:

1) aktualizacja dokumentacji planistycznej zgodnie z cyklem planowania oraz jej aktualizacja.

2. W zakresie obrony cywilnej

1) Kontynuowanie procesu doskonalenia obrony cywilnej w sferze ochrony ludnosci cywilnej
przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych
oraz przezwyci¢zania ich bezposrednich nastgpstw poprzez dostosowanie istniejgcych
rozwigzan w dziedzinie ochrony ludnosci do aktualnych wyzwan i potrzeb w zakresie

bezpieczenstwa.

3. W zakresie zarzgdzania kryzysewego - usprawnianie systemu informowania o zdarzeniach

kryzysowych na terenie Gminy.
B/ Zamiar dzialania:

1. W zakresie planowania_cywilnego i szkolenia - aktualizacja i doskonalenie planow

Zarzadzania Kryzysowego zgodnie z cyklem planowania.

2. W zakresie obrony cywilnej:

1) kontynuowanie procesu wdrozenia Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
3 marca 2014r. w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania organow i formacji
obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne
do wykonywania zadan obrony cywilnej,

2) dostosowywanie istniejacych rozwiazan w dziedzinie obrony cywilnej do aktualnych
wyzwan i potrzeb w zakresie bezpieczenstwa,

3. W zakresie Zarzqgdzania Kryzysowego- doskonalenie systemu informowania o zdarzeniach

kryzysowych na terenie Gminy.
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4. W zakresie bezpieczeristwa publicznego:

8

1) intensyfikacja dzialan zwigzanych z zapewnieniem zgodnej z prawem realizacji zadan

dotyczacych zabezpieczenia imprez masowych, organizowanych w gminie.

NAJWAZNIEJSZE PRZEDSIEWZIECIA W ZAKRESIE:

Planowania cywilnego i szkolenia:

1) aktualizacja ,.Zestawienia podmiotow o szczegdlnym znaczeniu dla funkcjonowania
panstwa i gospodarki, ochrony zdrowia, zycia lub bezpieczenistwa obywateli”,

2) biezaca aktualizacja bazy danych dotyczacych sit i §rodkéw na potrzeby zarzadzania
kryzysowego (wersja elektroniczna),

3) koordynacja i =zabezpieczenie organizacyjne wszystkich szkolen 1 ¢éwiczen
realizowanych przez Wojta Gminy, z zakresu spraw obronnych, obrony cywilnej
1 zarzgdzania kryzysowego,

4) aktualizacja Planu operacyjnego ochrony przed powodzig Gminy Banie Mazurskie,

5) aktualizacja planu ewakuacji,

6) aktualizacja baz danych sprzetu przeciwpowodziowego na terenie gminy oraz baz

danych budowli hydrotechnicznych na terenie gminy.

2. Obrony cywilnej:

1) propagowanie wiedzy ws$rdéd Iludnosci cywilnej i pracownikow zaktadow pracy
w obszarze powszechnej samoobrony dot. potencjalnych zagrozen czasu wojny i pokoju
oraz sposobow przeciwdzialania tym zagrozeniom, z wykorzystaniem srodkéw
masowego  przekazu, stron internetowych, ulotek i publikacji oraz innych form
szkolenia,

2) podnoszenie $wiadomosci obywateli oraz osob odpowiedzialnych za realizacje zadan
w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej z zakresu migdzynarodowego prawa
o humanitarnego konfliktéw zbrojnych,

3) dalsza integracja systemu oraz doskonalenie wspodtdziatania Powiatowego Osrodka
Analizy  Danych i Alarmowania i Druzyn Wykrywania 1 Alarmowania (DWA)
w czasie powiatowych treningow doskonalacych ogniwa systemu wykrywania
1 alarmowania zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa,

4) opracowanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej za 2016 r. wg wytycznych

Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016r. w sprawie opracowywania oceny stanu

przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

5) kontynuowanie  prac  zwigzanych Z  opracowywaniem, doskonaleniem
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1 wdrazaniem planéw obrony cywilnej oraz przeprowadzenie analizy stanu opracowania
gminnych planéw obrony cywilnej wraz z zalacznikami,
6) zapewnienie wysokiego poziomu funkcjonowania gminnego systemu wykrywania
skazen i alarmowania,
7) w czasie realizacji ¢wiczen, treningéw oraz szkolen uwzgledniana begdzie nastepujaca
tematyka:

a) przeciwdzialanie i likwidacja skutkow klesk zywiotowych oraz katastrof technicznych,

b) przeciwdzialanie 1 likwidacja skutkow dziatan terrorystycznych i bioterrorystycznych,

¢) wykrywanie, prognozowanie i ocena skali oraz skutkow klesk zywiotowych 1 awarii
reaktorow jadrowych, takze awarii z uwolnieniem si¢ materialow i niebezpiecznych,

d) dalsze wdrazanie i stosowanie w przypadku zdarzen CBRN procedur natowskich
w zakresie wykrywania, prognozowania, formatowania i przekazywania meldunkow
oraz wymiana informacji,

e) wykorzystanie regionalnych rozglosni radiowych, telewizyjnych, sieci kablowych,
systemow alarmowych miast do wprowadzania 1 przekazywania gminnych
procedur informowania, ostrzegania i alarmowani o zagrozeniach,

f) sprawdzenie lacznosci ze Starostwem Powiatowym w Goldapi w kazdy czwartek
0 godz. 9.00-10.00,

g)Udzial w  treningu  WSWSIA  w  zakresie  alarmowania __ ludnosci

(wlaczenie syren alarmowych w dniu 1 sierpnia godz. 17.00 1 1 wrzesnia

godz. 12.00).

8) systematyczne prowadzenie weryfikacji czlonkéw formacji OC oraz sprawdzanie

gotowosci tych formacji do realizacji zadan,
9) uczestniczenie w prowadzonych zawodach o tematyce OC (olimpiady, spartakiady,
konkursy itp.),
10) pobudzanie oraz inicjowanie wzajemnej wspoOlpracy pomigdzy podmiotami
realizujacymi zadania obrony cywilnej,
11) pozyskiwanie, w miar¢ posiadanych S$rodkéw finansowych, sprzetu, sSrodkow
technicznych 1 umundurowania niezb¢dnego do realizacji zadan OC przy uwzglednieniu
analizy zagrozen na danym terenie oraz mozliwosci przeciwdziatania tym zagrozeniom,
12) utrzymanie sprzgtu obrony cywilnej w pelnej sprawnosei technicznej poprzez
przeprowadzenie biezacej konserwacji, napraw, remontdw i legalizacji,
13)  przeprowadzenie  inwentaryzacji  posiadanych  zasobéw  materialowych
i sprzetowych obrony cywilnej 2z uwzglednieniem wytycznych Szefa OCK

w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania organdéw i formacji obrony cywilnej w



sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony

cywilnej. Sprzet przestarzaly 1 nieprzydatny wycofaé zgodnie z obowiazujacymi

przepisami,

14) weryfikowanie i biezace monitorowanie zabezpieczenia wyznaczonych obiektow
w awaryjne zrodta zasilania energia,

15) racjonalne wydatkowanie srodk6w przeznaczonych na szkolenia i ¢wiczenia,

16) ¢wiczenia struktur i organow OC realizowane beda zgodnie z Wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2012r. w sprawie organizowania
¢wiczei obrony cywilnej oraz poradnikiem metodycznym przygotowania
1 prowadzenia ¢wiczen obrony cywilne;j,

17) Sprawowanie biezacego nadzoru nad realizacjg ¢wiczen i szkolen w zakresie obrony
cywilnej,

18) szef obrony cywilnej Gminy do dnia 15 lutego 2017r. sktada do Powiatowego Centrum

Zarzadzania Kryzysowego w Gotdapi sprawozdanie z realizacji szkolen przeprowadzonych

w 2016 roku na szczeblu terenowym w ramach oceny stanu przygotowan obrony cywilnej,

19) doskonalenie zasad wspolpracy z organami wojskowymi w zakresie zapewnienia

potrzeb osobowych na rzecz skutecznej realizacji zadan obrony cywilnej.

3. Zarzgdzania kryzysowego:

1) organizacja pracy i posiedzen Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz
wspomaganie realizacji funkcji Wojta Gminy jako Szefa Gminnego Zespohu
Zarzadzania Kryzysowego,

2) monitorowanie, dokumentowanie 1 analizowanie zagrozen epidemicznych.

epizootycznych i epifitozycznych wystepujacych w Gminie Banie Mazurskie,

4. Bezpieczenistwa publicznego:

1) prowadzenie koordynacji dzialan, monitoringu, analiz i sprawozdawczosci w celu
poprawy bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy,

2) podejmowanie inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego na terenie

gminy (m.in. akcja ,,Czad — cichy zabojca”, ,Bezpieczne wakacje”, ,.Badz widoczny —
badZ bezpieczny”),

3) prowadzenie spraw zwiazanych z unieszkodliwianiem niewybuchow i niewypalow

na terenie gminy;

5. Dziatania i praca sieci radiowej Wojewody Warmirisko-Mazurskiego.




Celem jej dzialania jest zapewnienie tacznosci radiowej pomiedzy wszystkimi podmiotami
sieci W sytuacjach wystapienia zagrozen dla zycia i zdrowia 0séb przebywajacych na terenie
powiatu, a w szczegdlnosci w przypadku braku lacznosci telefonii stacjonarnej, komérkowej
1 poczty elektronicznej.

Wykorzystywana jest zaréwno dla potrzeb komorek zarzadzania kryzysowego, obrony
cywilnej, a takze na zaspokojenie potrzeb obronnych — funkcjonowanie stuzby Stalego Dyzuru.

1) Zasady pracy w sieci radiowej Wojewody Warminsko — Mazurskiego.

Nawigzywanie korespondencji radiowej nastepuje zawsze na kanale Wojewody —
wywolawczym. Wszystkie stacje radiotelefoniczne urzedéw administracji  rzadowej
i samorzadowej powinny by¢ wilaczone w godzinach pracy urzeddéw na kanale Wojewody.
Zmiana kanalu nastgpuje na polecenie stacji nadrzednej — wojewodzkiej lub powiatowej.
Po zakonczeniu rozmowy abonenci zawsze wracajg na kanal Wojewody.

Wywolan w sieci radiowej Wojewody nalezy dokonywaé powoli i wyraznie, podajac
kryptonim abonenta wywolywanego, a nast¢pnie kryptonim abonenta wywohijacego.
Komunikaty powinny by¢ krotkie i w tresci zawiera¢ najwazniejsze informacje.

Sprawdzanie lacznosci na podleglym terenie przez stacje starostw, powinno byé
dokonywane co najmniej raz w tygodniu. Wszystkie usterki i nieprawidlowosci w pracy stacji
powinny by¢ zglaszane do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
a sprawozdania ze stanu tacznosci nalezy wykonywaé¢ w formie elektronicznej lub pisemnej
oraz przechowywaé przez okres jednego roku od daty sprawdzenia lacznosci i udostgpniaé¢ do
wgladu organom kontrolujacym oraz na kazda prosbe Kierownika Oddziatu Zarzadzania
Kryzysowego lub pracownika merytorycznego ds. tacznosci w Wydziale Bezpieczenstwa

1 Zarzadzania Kryzysowego.

6. Finansowania przedsiewzied:

1) przydzielone srodki finansowe nalezy wykorzystaé w sposdb zgodny z przepisami
ustawy:
a) z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jedn. — Dz. U. z 2016r., poz. 1047);
b) z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (tekst jedn. - Dz. U.

z 2016r., poz. 1870);

¢) z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (tekst jedn. - Dz. U. z 2013r. poz. 168 z p6zn. zm.);
d) z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. - Dz. U.

z2015r. , poz. 2164 - z pdzn. zm.),



2) dokonywanie wydatkow finansowych nastepuje wylacznie zgodnie

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

z obowigzujagcym prawem, w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy oszczgdny z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiagnigciu zatozonych celow, w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan, w wysokosci, w terminach, wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzaf, a zlecenie zadan powinno nastgpowa¢ na zasadzie wyboru jak
najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepisow o zamoéwieniach publicznych,
sposob planowania i przekazywania srodkow finansowych:

a) w zwigzku z opracowywaniem Rocznego Harmonogramu Realizacji Wydatkow
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego na rok 2017, po podpisaniu
ustawy budzetowej, w terminie okreslonym przez Ministerstwo Finanséw nalezy
przygotowa¢ plan  wielkosci wydatkdw  proponowanych do  realizacji,
z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne miesiace;

b) zapotrzebowanie na $rodki budzetowe nalezy zglaszaé, skfadajac pisemny
wniosek w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego do dnia 5 — go
kazdego miesigca na miesigc nastepny (np.: planujac wydatek w czerwcu, srodki
finansowe nalezy zapotrzebowa¢ do dnia 5 — go maja),

termin wykorzystania srodkoéw finansowych nie moze by¢ dluzszy, niz do dnia
31 grudnia 2017r.,

wykorzystanie srodkow finansowych nastepuje poprzez zaplate z tytutu zobowiazan na
realizacj¢ zadan, na ktore zostaty przyznane,

zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego mogg nastgpowac w terminie do dnia 15 listopada 2017r.,
a zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego — do dnia 30 listopada 2017r.

dotacje udzielone z budzetu panistwa w czeéci niewykorzystanej do konca roku 2017,
podlegaja zwrotowi do budzetu paristwa w terminie do dnia 31 stycznia 2018r.,

kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezgcych i inwestycyjnych nie
moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztoéw realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej,

dotacje udzielone z budzetu panstwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci-podlegaja zwrotowi do budzetu

panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,



w ciggu 15 dni od daty stwierdzenia okolicznosci wykorzystania niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysokosei,

10) refundacja wydatkow, poniesionych na cele szkoleniowe, nastapi na podstawie
dowodow ksiggowych  (nota ksiggowa, faktura VAT, rachunek), ktére wraz
z kserokopiami dowodoéw pierwotnych (opisanych pod wzgledem merytorycznym
formalnym i rachunkowym, ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. trybu zaméwien
publicznych i kodu wydatkéow strukturalnych), potwierdzonych za zgodnosé
z oryginalem, ktére tytulem rozliczenia poniesionych kosztéw, powinny by¢
przedlozone Wojewodzie najpézniej w ciggu 14 dni od daty zakonczenia
przedsiewziecia,

11) Wojewoda jako dysponent czgsci budzetowej sprawuje nadzor i kontrole nad caloscia
gospodarki  finansowej podlegtych jednostek organizacyjnych, w tym nad
dokonywaniem przez jednostki wstgpnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw oraz
realizacjg wlasciwych procedur, sprawuje kontrole wykorzystania dotacji i realizacji
zadan finansowych z budzetu panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawidlowosci
1 terminowosci pobierania dochoddéw, zgodnosci wydatkow =z planowanym
przeznaczeniem, prawidlowosci wykorzystania srodkow finansowych, w tym zakresu
zrealizowanych zadan oraz prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
panstwa, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej
dotacji a stopniem realizacji zadan, przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu
panstwa,

12) w terminie do dnia 25 pazdziernika 2017r. Wojewoda przekazuje jednostkom
samorzadu terytorialnego informacje o planowanych kwotach dochodow
1 wydatkow oraz dotacji celowych, w zakresie realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej i zadan wilasnych przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2018, w ramach czesci budzetowej, ktora dysponuje,

13) do dnia 1 grudnia 2017r. jednostki opracowujg i przekazuja dysponentowi czesci
budzetu wojewody projekty planow finansowych na nastepny rok budzetowy, zgodnie

z projektem ustawy budzetowej na rok 2018.

7. Dziatalnosc¢ kontrolna:

W 2017 1. planuje si¢ przeprowadzenie kontroli realizacji zadan obrony cywilnej
1 Zarzadzania Kryzysowego w jednostce organizacyjnej Gminy — Gminnym Osrodku

Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich.



8. Zadania Wojta Gminy naleiy:

1) w zakresie planowania cywilnego i szkolenia:
a) biezaca aktualizacja dokumentéw planistycznych szczebla gminnego

zgodnie z cyklem planowania,

b) przygotowanie do dzialania systemu ograniczania i zmniejszania zuzycia
paliw,

c) wspoldzialanie w zakresie doskonalenia sytemu udzielania pomocy

psychologicznej ofiarom zdarzen masowych.

2) w zakresie obrony cywilnej:

a) uaktualnienie dokumentacji w zakresie realizacji zadan OC,

b) rozpowszechnienie wsrod pracownikow informacji o sygnatach alarmowych
i komunikatach ostrzegawczych zgodnych z zatacznikiem
do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013r. w sprawie
systemdw  wykrywania skazen 1 powiadamiania o ich  wystapieniu
oraz. whasciwosci organdéw w tych sprawach (Dz. U. 2013 poz.96),

c) propagowanie wiedzy wsrod pracownikow w obszarze powszechne]
samoobrony  dot.  potencjalnych  zagrozen czasu wojny i  pokoju

oraz sposobow przeciwdzialania tym zagrozeniom.

3) w zakresie zarzadzania kryzysowego- usprawnianie systemu informowania o

zdarzeniach kryzysowych na terenie Gminy z PCZK oraz WCZK.

4) w zakresie bezpieczenstwa publicznego- zintensyfikowanie dziatan zmierzajgcych
do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa uczestnikom imprez
masowych oraz informowanie o nieprawidlowosciach majacych wplyw na stan

bezpieczenstwa organizowanych imprez masowych.



