UCHWALA Nr 0102-386/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUN KOWE]
w Olsztynie
z dnia 24 sierpnia 2016 roky

z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie udzielenia wsparcia rzeczowego dla Spo%eczno-{)si‘wiatowego
Stowarzyszenia Pomocy Pokrzywdzonym i Niepelnosprawnym ,Edukator” w Lomiy w postac
zakupu biletow miesiecznych dia dzieci realizujacych obowigzek szkolny 1 przygotowanie
przedszkolne w Szkole Podstawowej w Lisach oraz Przedszkolu ,Bajkolandia” w Lisach -
prowadzonych przez to Stowarzyszenie.

w sprawie badania zgodnodci z prawem uchwaty Nr XX/122/2016 Rady Grminy Banie Mazurskie

Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art, 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz, U. z 2016 . poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marcy 1990 r. 0 samorzadzie gminnym {tekst jednolity Dz. U, 2
2016 1. poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewainoéé uchwaly Nr X¥/122/2016 Rady Gminy Banie Mazurskie 7 dnia 26
lipca 2016 r. w sprawie udzielenia wsparcia rzeczowego dla Spo-}ecznﬁ-Oéwiatﬁwega
Stowarzyszenia Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym ,Edukator” w Lomzy w postaci
zakupu biletéw miesigcznych dla dzieci realizujgcych obowiazek szkolny i przygotowanie
przedszkolne w Szlole Podstawowej w Lisach oraz Przedszkolu »Bajkolandia” w Lisach -
prowadzonych przez to Stowarzyszenie.

UZASADNIENIE

Rada Rady Gminy Banie Mazurskie na sesji w dniu 26 lipca 2016 1. podieta uchwale Ny
XX/122/16 w sprawie udzielenia wsparcia rzeczowego  dla Spw%eczno--ﬁéwiatowegﬂ
Stowarzyszenia Pomocy Pokrzywdzonym i Niepemosprawnym ,Edukator” w tomzy w postaci
zakupu biletow miesigcznych dla dzieci realizujgcych obowigzek szkolny i praygotowanie
przedszkolne w Szkole Podstawowe] w Lisach oraz Przedszkolu ,Bajkolandia” w Lisach -
prowadzonych przez ta Stowarzyszenie.

W dniu 01 sierpnia 2016 r. przedmiotowa uchwala wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (dalej, Kol gium Izby}, celem zbadania jej postanowient pod
wzgledem zgodnoéci z prawem,

Pismem z dnia 03 sierpnia 2016 r. zawiadomiono Gmine Banie Mazurskie, i2 uchwata ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium lzby w dniu 24 sierpnia 2016 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu ko-
legium ma prawo uczestniczyd przedstawiciel podmioty, ktérego Sprawa jest rozpatrywana.

Przedstawiciel Gminy Banie Mazurskis nie uczestniczyl w posiedzeniy Kolegium fzhy.



Stosownie do art. 18 ust 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznoéci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust 1,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art, 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o
regionalnych izbach cbrachunkowych stanowi, ze whadciwogé rzeczowa regionainych izb
obrachunkewych obejmuje uchwaly i zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzgdu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium lIzby badajac przedmiotows uchwale ustalilo, ze Rada Gminy Banie Mazurskie w
§ 1 ww. uchwaly postanowita o udzieleniy z budzetu Gminy Banie Mazurskie wsparcia
fzeczowego w postaci biletéw miesiecznych dla dzieci realizujgcych obowigzek szkolny i
obowiazek rocznege praygotowania przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Liskach oraz
Przedszkolu  ,Bajkolandia” w Liskach - prowadzonych przez Spoteczno-Odwiatowe
Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym ,Edukator” w tomzy
Stowarzyszenie. Ponadto w § 2 Rada Gminy Banie Mazurskie postanowila, Ze szczegbtowe
warunki udzielenia «omocy rzeczowe}” zostang okredlone w umowie zawartej pomigdzy
Stowarzyszeniem a ming Banie Mazurskie.

jako podstawe prawna podjecia przedmiotowe; uchwaly wskazano art. 221 ust. 1 i 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. Dz. U, z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
orazart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Z powolanych w podstawie prawnej uchwaly przepiséw art. 221 o finansach publicznych
wynika, Ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osig-
gnigcia zysku mogg otrzymywad z hudzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe
na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwesty-
cji zwigzanych z realizacjg tych zadan (ust. 1), Dalej (w ust. 4) ustawodawca postawit wymdg,
aby tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreélone w ustawie o dziatalno-
sci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposéb jej rozliczania oraz 5pos6b kontroli wykony-
wania zleconego zadania, ktéry powinien uwzglednia¢ zapewnienie jawnosci postgpowania o
udzielenie dotacji i jej rozliczenia, byl okreélony w uchwale przez organ stanowigcy.

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje s3 to podlegajace szczegdinym
zasadom rozliczania érodki z budzetu panistwa, budzetu jednostel: samorzgdu terytorialnego
oraz z pafistwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejsze;j ustawy, odreb-
nych ustaw lub umdéw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Dotacje s3 podstawowym rodzajem wydatkdw redystrybucyjnych budzetu pafstwa oraz

jednostek samorzadu terytorialnego. Nazywane s niekiedy wydatkami przelewowymi, ponie-



waz polegajg na przelaniu {przekazywaniu) $rodkow budietowych na rzecz innych podmiotdw -
donatordw,

Z przepisu art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wynika, ze 2 budzetn jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego
pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa.

Przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych enumeratywnie wymieniaja podmioty
uprawnicne do otrzymania pomocy:

- gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia j.s.t. mogg sobie wzajemnie lub in-
nym j.s.t. udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;

- powiaty, zwigzki lub stowarzyszenia powiatéw mogg sobie wzajemnie lub innym js.t
udziela¢ pomocy, w tym pemocy finansowej;

- wojewddztwa mogy sobie wzajemnie badz innym js.t. udzielaé pomocy, w £V pomocy
finansowe;j.

Z wyiej wymienionych przepiséw wynika, iz podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych i niedziatajace w celu osiggnigria zysku mogg otrzymywaé z budietu jednostki sa-
morzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zada tej jed-
nostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan.

W ocenie Kolegium Izby wskazane w podstawie prawnej uchwaty przepisy prawa, a takze
inne obowigzujyce przepisy prawa nie dajg podstaw Radzie Gminy Banie Mazurskie do podjecia
uchwaty, na podstawie ktérej zostata udzielona pomoc rzeczowa dla podmiotu niezaliczanego
do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcego w celu osiagniecia zysku,

Biorgc pod uwage, iz zgodnie z uksztattowang linia orzeczniczg sadéw administracyjnych,
do rodzajéw naruszen przepisdw skutkujgeych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego {lub jej czgscl) zaliczy¢ nalezy miedzy innymi naruszenia przepiséw wy-
znaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal {np. wyrck NSA z 11 lutego 1998 r. Sygn.

akt 11 SA/Wr1459/97), Kolegium lzby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Oisztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Admiristracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej izby.
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