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Wprowadzenie

Lokalna polityka spoleczna, w szerokim znaczeniu, stanowi dziatalno$¢ zmierzajgca do
poprawy standardow zycia wszystkich mieszkancow wspolnoty samorzadowej. Realizowane w jej
ramach dzialania nie powinny wigc koncentrowa¢ si¢ jedynie na doraznym badz dlugookresowym
wspomaganiu 0sob i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, natomiast zmierza¢ do oddziatywania
na jakos¢ zycia, tak aby minimalizowa¢ ryzyko wystepowania problemoéw i dysfunkcji oraz
maksymalizowa¢ zdolno$¢ do ich samodzielnego przezwycig¢zania przez osoby i rodziny. Tak
rozumiana polityka spoleczna obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury,
wypoczynku, ochrony zdrowia czy zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych.
Kluczowe znaczenie w programowaniu gminnej polityki spolecznej maja regulacje prawne oraz
dokumenty strategiczne i programowe przyjmowane na szczeblu mig¢dzynarodowym (przede
wszystkim UE), krajowym 1 regionalnym. Definiujg one ramy formalno-prawne dla dziatania wladz
samorzadowych, wskazujac jednoczesnie priorytetowe obszary interwencji publiczne;.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych opracowywana jest na podstawie art.
17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ktora wymienia jednoczesnie
elementy sktadowe tego dokumentu takie jak: diagnoza sytuacji spotecznej, prognoza zmian w
okresie objetym strategia, a takze okreslenie celow strategicznych, kierunkow niezbednych dziatan,
sposobu realizacji i ram finansowych oraz wskaznikow realizacji dziatan.
Ponadto, w Swietle ww. ustawy, strategia powinna w szczegélny sposob uwzgledniaé¢ programy
pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, a takze inne, majgce na
celu integracj¢ 0soéb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Obszar lokalnej polityki spolecznej
ksztaltuja rowniez inne akty normatywne w randze ustawy, wsrod ktérych nalezy wymieni¢ w
szczegblnoscei:
e ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446.);
e ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 332 ze zm.);
e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180,
poz. 1493 ze zm.);
e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.). Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.);
e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 124 ze zm.);
e ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 231,
poz. 1375);
e ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.
22014 r. poz. 1118 ze zm.);
e ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 ze
Zm.);
e ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651 ze
ZIm. ¥
e ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 149 ze zm.);
e ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);
e ustaweg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 114 ze
zm.);
e ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 966 ze
zZm.);
e ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2015
r. poz. 859).
e ustawg 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z dnia 11 lutego 2016 r. (Dz.U. z 2016r., poz.
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195).

Szczegblne znaczenie w zakresie przeciwdzialania 1 walki z wykluczeniem spotecznym, z
uwagi na ich implementacje¢ w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, maja rozwiazania
przy)jmowane przez organy Unii Europejskiej, w tym m.in. Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego 1 zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu, opublikowana
przez Komisj¢ Europejskg w 2010 roku. W s$wietle zalozen tego dokumentu, szczegdlnie wazna
okazuje si¢ wspolpraca panstw czlonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania
reform umozliwiajgcych stawienie czola wyzwaniom zwigzanym z globalizacja, starzeniem si¢
spoleczenstw czy rosnacg potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobow przyrodniczych. SRPS
powinna uwzglednia¢ rowniez postulaty Strategii Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, przyjetej przez Rade Ministrow 25 wrzesnia 2012
roku. W $wietle jej zalozen rozwdj kapitatlu spotecznego stanowi jedno z kluczowych wyzwan Polski
1 shuzy zwigkszeniu skali i trwalosci zaangazowania oraz wspolpracy obywatelskiej, bedac
jednoczesnie jednym z gléwnych czynnikow decydujgcych o rozwoju 1 konkurencyjnosci kraju,
poszczegolnych regiondéw oraz $rodowisk lokalnych. Jednym 2z kluczowych dokumentow
programowych dotyczacych rozwiazywania problemow spotecznych jest Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubodstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Okreslono w nim, ze walka z
ubostwem i wykluczeniem musi opiera¢ si¢ na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na
nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej musi by¢
polaczona z szerokim zestawem polityk spolecznych, lacznie z ukierunkowang edukacja, pomoca
spoleczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem Zzycia prywatnego i zawodowego oraz polityk
rodzinnych. Na poziomie regionalnym kluczowym dokumentem okreslajgcym cele 1 zadania
samorzaddw, publicznych instytucji pomocy spolecznej 1 stuzb zatrudnienia oraz podmiotow
niepublicznych w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu jest Strategia polityki
spolecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku. W odpowiedzi na dominujgce
problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrozenia marginalizacjg zawodows i
spoleczna, a takze malg aktywnos¢ lokalnych spolecznoscei, dokument ten zaklada m.in. tworzenie
warunkow do mozliwie pelnego rozwoju rodziny; stworzenie mozliwosci wyjscia z izolacji
spotecznej 0sob niepelnosprawnych, starszych, uzaleznionych, ofiar przemocy, bezdomnych i innych
znajdujgeych sig w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej; wspieranie bezrobotnych mieszkancow
regionu; a takze wzmocnienie postaw prospolecznych, rozwo6j kompetencji spolecznych i
umiejetnosci wspolpracy poszczegolnych jednostek i grup na rzecz wlasnego otoczenia. Gminna
strategia rozwigzywania probleméw spolecznych powinna uwzglednia¢ zalozenia glownych
dokumentéw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spolecznej. Cel gléwny Strategii
Rozwoju Powiatu Goldapskiego (2009) zaklada spdjnos¢ ekonomiczna, spoleczng i przestrzenng
powiatu z Regionem Warmii i Mazur oraz regionami Europy; a jeden z jej celow strategicznych —
wzrost aktywnosci spolecznej. Realizacja Powiatowej strategii rozwigzywania problemdow
spolecznych ma natomiast shuzy¢ zapewnieniu mieszkancom rownych szans do pelnego uczestnictwa
i rozwoju w zyciu spolecznym, poprzez wspieranie rodziny w prawidlowym funkcjonowaniu,
wspieranie aktywnosci zawodowej, aktywizacje zawodowa i spoleczna oséb niepetnosprawnych,
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu o0séb uzaleznionych, wspoétuzaleznionych, starszych,
niepelnosprawnych oraz ofiar przemocy domowej; a takze podniesienie poziomu bezpieczenstwa w
powiecie.

Natomiast w kontekscie rozwigzywania problemow spolecznych w gminie, szczegolne
znaczenie moga miec cele strategii zwigzane z rozwojem przedsigbiorczosci i wzrostem liczby miejsc
pracy w sektorze prywatnym, poprawa jakosci ksztalcenia dzieci i miodziezy, rozwdj kompetenciji
cyfrowych mieszkancow, a takze poprawa jakosci drog publicznych i dostgpnosei komunikacyjne;.
Niniejszy dokument sklada sie¢ z dwoch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spolecznej gminy
oraz zalozen programowych (wdrozeniowych). Czes$¢ diagnostyczna obejmuje podstawowe
zagadnienia dotyczgce funkcjonowania gminy, proceséw demograficznych, rynku pracy, problemow
spotecznych, a takze dostgpnosci ustug spolecznych i aktywnosci mieszkancow. Zostata opracowana
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w oparciu o dane, ktérych najbogatsze zrodto stanowit Glowny Urzad Statystyczny, a takze rozne
publikacje GUS, zaréwno krajowe jak i regionalne udostepniane przez Urzad Statystyczny w
Olsztynie. Wykorzystano réwniez dane i sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w Goldapi,
Urz¢du Gminy w Baniach Mazurskich, Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Baniach
Mazurskich, placowek oswiatowych, Domu Kultury w Baniach Mazurskich i innych instytucij.
Zasadniczo analiza zostata przeprowadzona dla przedzialu czasowego 2011-2015, z zastrzezeniem,
iz przyjeto zasade wykorzystywania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment
opracowywania dokumentu. W przypadku niektérych obszarow diagnozy przyjeto diuzszy okres
analizy, aby uwypukli¢ zachodzace procesy.

Czgs¢ wdrozeniowa strategii zawiera natomiast wizj¢ projektowanych zmian oraz katalog
niezbednych kierunkow dzialan, nastgpnie zas wskazowki, jak skutecznie zarzadzaé realizacja
strategii. ZaloZenia te zostaly wypracowane w trakcie warsztatow planowania strategicznego, ktore
odbyly si¢ w listopadzie 2015 roku w Urzedzie Gminy w Baniach Mazurskich z udzialem
przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji, reprezentujacych rozne obszary zycia spolecznego
w Gminie.



Rozdzial 1

1.1. Podstawowe informacje o gminie

1.1.1. Demografia

Gmina Banie Mazurskie polozona jest w polnocno-wschodniej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, 27 km od miasta powiatowego Goldap, 150 km od miasta bedacego siedzibg wladz
wojewodzkich.

Na terenie gminy znajduje si¢ 66 wsi, w tym 20 soleckich: Antomieszki, Audyniszki, Banie
Mazurskie, Boc¢winka, Borek, Brozajcie, Budziska, Czupowo, Dgbréwka Polska, Gasewo,
Grodzisko, Grunajki, Gryzewo, Jagiele, Jagoczany, Janki, Jeglewo, Jezierzyny, Kiermuszyny Mate,
Kiermuszyny Wielkie, Kierzki, Klewiny, Kruki, Kulsze, Liski, Lisy, Maciejowa Wola, Miczuly,
Mieczkowka, Mieczniki, Mieduniszki Male, Mieduniszki Wielkie, Nowe Gajdzie, Nowiny,
Obszarniki, Owczary, Radkiejmy, Rapa, Rogale, Roézanka Dwor, Sapalowka, Skaliszkiejmy,
Stadnica, Stare Gajdzie, Stary Zabin, Surminy, Szarek, Sciborki, Sluza, Ustronie, Wegorapa, Widgiry,
Wierzby, Wolka, Wrobel, Zakalcze Wielkie, Zapaly, Zawady, Ziemianki, Ziemiany, Zielony Lasek,
Zabin, Zabinek, Zabin Graniczny, Zabin Rybacki.

Gmina Banie Mazurskie podzielona jest na 20 solectw, sa to: Banie Mazurskie, Dagbrowka
Polska, Grodzisko, Gryzewo, Jagiele, Jagoczany, Kierzki, Lisy, Miczuly, Mieduniszki, Obszarniki,
Rogale, Sapatowka, Skaliszkiejmy, Surminy, Sciborki, Wrobel, Zawady, Ziemiany, Zabin.

Jest to gmina wiejska, o charakterze rolniczym, z gospodarka silnie zdominowang przez rolnictwo
indywidualne, bez rozwinietego przemystu. Zajmuje obszar o powierzchni 205 km?.

W gminie zamieszkuje obecnie 4.065 mieszkancow, w tym 2.033 mezezyzn i 2.032 kobiet.
Ludnos¢ skupia si¢ w wymienionych wyzej wsiach, z ktorych najludniejsze to Banie Mazurskie
liczace 1.320 mieszkancéw i Lisy — 207 mieszkancow. Gestosé¢ zaludnienia wynosi 20 oséb/km?.
Liczbe mieszkancow gminy w latach 1995 — 2007 przedstawiono za pomocg wykresu liniowego,
ktory dodatkowo prezentuje tendencje jakie zachodzily w liczbie ludnosci. Nalezy nadmienic, ze
niektore wsie sa niezamieszkale.

Rysunek 1. Liczba ludnosci gminy
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Na przedstawionym diagramie mozna zaobserwowaé¢ zmiany liczby mieszkancow gminy. Od
roku 2004 (liczba ludnosci 4452) wida¢ spadek ludnosci az do roku 2015 osiggajacy poziom 4065

0sob. Zmiany liczby ludnosci wynikaja przede wszystkim z ruchu naturalnego oraz z migracji
ludnosci.

Struktur¢ wiekowsa mieszkancow gminy przedstawia tabela 1 oraz rysunek 2.

Do wyliczen przyjeto wiek produkcyjny dla kobiet 60, a dla mezczyzn 65 lat mimo trwajacego
procesu, ktéry ma na celu wydtuzenie wieku produkeyjnego a tym samym opoznienie przejscia na
emeryture tj. w wieku 67 lat. (Wskazany cel zostanie osiggniety w przypadku kobiet w 2040r., a w
przypadku mezczyzn w 2020r.). Jak wynika z ponizszych wyliczen 63,63% populacji jest w wieku
produkcyjnym, jest to grupa mezezyzn w wieku 19-65 lat i kobiet w wieku 19-60 lat. Nastepna liczng
grupa wiekowg jest ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym, ktéra stanowi ponad 18,18%. Mlodziez
szkolna 1 dzieci w wieku szkolnym (7-18 lat) stanowig 11,72%. Dzieci w wieku przedszkolnym
stanowig grupe wielkosci 6,47% ogotu mieszkancow.

Tabela 1. Struktura ludnosci wedlug plci i wieku (stan na dzien 31.12.2015 r.).

Wiek 0-6 7-15 16-18 | 1965 | 19-60 pg;"' Y Razem
Plec M | K | M]K | M| K| M K | M | K| M | K | MK
Razem | 144 | 119 | 167 | 177 | 71 | 62 | 1415 | 1172 | 237 | 502 | 2033 | 2032 | 4065
% 3,54 | 2,93 | 4,11 [ 435 1,74 | 1,52 | 34,80 | 28,83 | 5,83 | 1235 | 50,01 | 49.99 | 100

Opracowanie wlasne — dane ewidencji ludnosci.

Rysunek 2. Struktura wieku ludnos$ci gminy
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Jak wynika z przedstawionej wyzej analizy struktury wiekowej ludnosci gminy, sytuacja jest
stosunkowo korzystna z punktu widzenia rozwoju gospodarczego oraz spolecznego. Spoleczenstwo
gminy to ludzie w wieku produkcyjnym, co stanowi duzy zasob ale i wyzwanie — w jaki sposob
wykorzysta¢ istniejacy potencjat ? Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na tendencje uwidoczniong w
ostatnich latach w ludnosci nie tylko gminy, ale nawet Europy. Jest to starzenie sie spoleczenstwa.
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Dlatego tez istotnym zadaniem jest rowniez zadbanie o dobro starszych mieszkancow gminy. Nalezy
podja¢ dzialania zapobiegajace wykluczeniu spolecznemu tej grupy spolecznej, aby mogli do poznej
starosci cieszy¢ si¢ zyciem.

Rysunek 3. Liczba ludnosci wg wieku produkceyjnego i nieprodukcyjnego

) e e =
2500 32 £ -
2000
===wiek przedprodukcyjn
%00 V4 — P P yiny
1000 = e R e +Wiek pdeUkCyjny
s00 Pb———————¥¢Z?3""—- - "-"""-
=== wiek poprodukcyjny
o0 ———
2012 2013 2014

Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Rysunek 4. Ruch naturalny ludnoSci
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Opracowanie wiasne na podstawie ewidencji ludnosci.

Migracja ludnosci zwiazana jest glownie z migracja zawodowag do duzych miast i do
zachodnich krajow Unii Europejskiej. Zwigkszona liczba wyjazdow w poszukiwaniu pracy do krajow
europejskich nastgpita od momentu wejscia Polski do Unii Europejskie;j i stale wzrasta. Mieszkancy
wyjezdzajacy do pracy poza granic¢ kraju to najczesciej ludzie mlodzi, ktérzy podejmuja legalna
prace, a takze osoby w wieku powyzej 30 roku zycia, ktoérzy przewaznie szukajg pracy dorywczej,
badz sezonowej, ze wzgledu na to, ze w Polsce pozostawiajg rodzing i dzieci.
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Rysunek 5. Gestosé zaludnienia
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Opracowanie wiasne

Wraz ze spadkiem ludnos$ci zmniejsza sie gestosé zaludnienia od 23,00 oséb/km? w roku 1996 do
19,83 osob/km? w roku 2015.

Rysunek 6. Ludno$¢ Powiatu Goldap i Gminy Banie Mazurskie
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Rysunek 7. Prognoza ludnosci
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Opracowanie wilasne na podstawie danych z GUS.

Jak przedstawia powyzszy rysunek liczba ludnosci gminy Banie Mazurskie nie zmieni si¢
znaczaco. W pordwnaniu z prognoza ludnosci dla powiatu, ktoéra wskazuje na spadek liczby jest to
zjawisko pozytywne dla gminy zwlaszcza ze wzgledu na jej przyszly rozwdj spoleczny 1 gospodarczy.

1.1.2. Aktywnos¢ gospodarcza
Banie Mazurskie to gmina wiejska, o charakterze rolniczym bez rozwinietego przemyshu, jej

mieszkancy najczesciej znajduja zatrudnienie w sektorze rolniczym. Liczbe zatrudnionych w
poszczegolnych sektorach obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Liczba pracujacych wedlug sektoréw ekonomicznych w gminie Banie Mazurskie

Lp. Sektor liczba zatrudnionych
2012 2013 2014
1. |Rolniczy 2192 2185 2210
2. | Przemystowy 1512 1 680 1 846
3. | Uslugowy 578 542 548
4. |Finansowy 111 97 95
5. | Pozostale 1530 1 588 1 597
Razem 5923 6 092 6 296

Opracowanie wilasne na podstawie danych z GUS
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Rysunek 8. Liczba pracujacych wedlug plci w gminie Banie Mazurskie
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Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Aktywnos¢ gospodarcza mieszkanicow gminy jest stosunkowo niewielka, choé zauwaza sie
tendencje wzrostowa. Podmioty gospodarcze funkcjonujgce na terenie gminy to gtdéwnie male firmy
rodzinne dziatajgce w branzy handlowej i ustugach. Na niewielkg aktywnosé gospodarczg wplywa
szereg czynnikdéw. Gtowna przyczyng trudnosci w rozpoczeciu pracy na wiasny rachunek sa bardzo
matle mozliwosci finansowe mieszkancow gminy ograniczajgce popyt na ustugi i towary oraz stabe
dazenie mieszkancow do kreowania rozwoju osobistego i zawodowego a tym samym poprawy bytu
w sferze materialnej. Dominuje postawa biorcy nastawionego na szybkie i znaczace zmiany
zmierzajace do poprawy sytuacji, nacechowana mys$leniem zyczeniowym, graniczgca z roszczeniem
wobec instytucji panstwa.

1.1.3. Trendy spoleczno-gospodarcze

Na podstawie réznych wskaznikéw charakteryzujagcych gming Banie Mazurskie mozna
wywnioskowac¢ kierunki i trendy, ktore bedg cechowaty sytuacje gminy Banie Mazurskie.

Analizujac gestos$é zaludnienia na przelomie ostatnich lat, zauwazono, ze utrzymuje sie ona
na podobnym poziomie, lub moze nawet w najblizszych latach nieco zmniejszy¢ sie w zwigzku z
0go6lng tendencja przemieszczania si¢ ludnosci do duzych miast.

Przyrost naturalny w gminie zmniejsza si¢. Wpltyw na to moze mie¢ ucieczka ze wsi ludzi
miodych. Oceniajac strukture wieku ludnosci w latach 2007 — 2015 obserwowany jest dalszy spadek
liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym, na rzecz os6b w wieku produkcyjnym. Niepokojacym
zjawiskiem jest rowniez w ostatnich latach wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, co w
przysztosci bedzie skutkowalo wigkszymi obcigzeniami dla spoleczenstwa oraz instytucji opieki
zdrowotnej i spolecznej. Niekorzystnie jawi si¢ problem zmniejszajacej si¢ liczby oséb w wieku
przedprodukeyjnym przy jednoczesnym wzroscie liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym. Obecna
sytuacja w przyszlosci spowoduje wzrost zapotrzebowania na rozwdj opieki instytucjonalnej nad
osobami starszymi.

Sytuacja na lokalnym rynku pracy ksztaltuje jako$¢ zycia mieszkancow Gminy Banie
Mazurskie, a takze wpltywa na ich zamoznos¢. Otrzymywane wynagrodzenia stanowia czesto glowny
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dochodd gospodarstw domowych, stad tez sytuacja na rynku pracy wplywa na sytuacje spoleczng.

W 2014 roku podmioty gospodarki narodowej najliczniej funkcjonowaty w sektorze ustug,
ktory skupial 71,0% ogotu firm. Na drugim miejscu znalazta sie branza budowlana, w ktorej dziatalo
12,9% przedsigbiorstw. Niewiele mniej podmiotéw, bo 11,2%, funkcjonowalo w przemysle.
Najmniejszg sekcjg bylo rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo, w ktorej dzialalo jedynie 4,8%
ogotu przedsigbiorstw. Jednym z wyznacznikow kondycji lokalnej gospodarki oraz warunkow zycia
ludnosci jest poziom wynagrodzen pracownikow. Analizujac ten obszar tematyczny, warto skorzystac¢
z danych GUS dotyczgcych miesigcznego wynagrodzenia brutto, ktére sg publikowane na poziomie
kraju, wojewodztw i powiatow. Oczywiscie dane te nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie innych
parametrow, takich jak koszty zycia, dostepnos¢ ustlug medycznych, edukacji itd. Daje on jednak
pewien poglad na sytuacje spoleczno-ekonomiczng.

Wedlug danych GUS, przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w Polsce w 2013 roku
wyniosto 3 877,43 zI. W wojewddztwie warminsko-mazurskim bylo to natomiast 3 264,63 zi, zas w
powiecie goldapskim 2 775,90 zi. Z powyzszych danych wynika, iz przecietne wynagrodzenie w
powiecie goldapskim stanowilo zaledwie 71,6% wartosci $redniej pensji krajowej oraz 85,0%
wartosci przecietnej placy w regionie. Dodatkowo place nominalne w powiecie goldapskim rosng
wolniej niz ma to miejsce w kraju 1 w wojewodztwie7 . Majgc na uwadze powyzsze dane, nalezy
stwierdzié, iz istnieje ryzyko zwigkszenia si¢ luki pomiedzy wynagrodzeniami oferowanymi w
powiecie, w regionie i kraju. Jest to szczegdlnie prawdopodobne w przypadku, gdy tempo dynamiki
wzrostu ptac w powiecie goldapskim utrzyma si¢ na nizszym poziomie niz srednio w kraju i
wojewodztwie, natomiast koszty zycia beda rosty w podobnym tempie.

1.2 Strategiczne Kkierunki rozwoju gminy

Gmina Banie Mazurskie posiada szereg dokumentow planistycznych dotyczacych rozwoju gminy w
réznych jej obszarach.

Glownym takim dokumentem jest Strategia Rozwoju Gminy Banie Mazurskie na lata 2000-2010
przyjeta uchwala Nr XI11/89/99 Rady Gminy Banie Mazurskie z dnia 15 listopada 1999r. oraz
uchwala XXXVII/211/2014 z dnia 23 pazdziernika 2014r., z terminem obowigzywania do roku 2018.

Strategia Rozwoju Gminy Banie Mazurskie zawiera cele nadrzedne oraz cele posrednie.

Za cele nadrzgdne uznano:
I. Zréwnowazony rozwoj gminy zapewniajacy ograniczenie bezrobocia
i podniesienie poziomu zycia mieszkancow.
II.  Atrakcyjnosé zycia, przebywania wlasnie tutaj.
Do celow czgstkowych zaliczono:
I. Ograniczenie bezrobocia do poziomu Sredniej krajowej.
1. Rozwdj rodzimej przedsigbiorczosci.
2. Pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych.
3. Pozyskanie duzego inwestora zewnetrznego.
4. Poszukiwanie alternatywnych Zrédet finansowania walki z bezrobociem.
II. Poprawa infrastruktury.
111. Pozyskiwanie gruntéw pod inwestycje.
IV. Zaistnienie na rynku turystycznym.
1. Program promocji gminy.
2. Podpisanie porozumienia o wspdélpracy z innymi gminami.
3. Nawigzanie wspoélpracy z gming partnerska na terenie Unii Europejskiej.
4. Poprawa stanu obiektow oswiatowych, kulturalnych i sportowych.
5. Remonty obiektow szkolnych z wyposazeniem szkot.
6. Dokonczenie budowy hali sportowej w Baniach Mazurskich.
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7. Budowa sali gimnastycznej w Lisach.
8. Budowa stadionu gminnego.

V. Integracja spoleczenstwa wokol realizacji strategii rozwoju gminy.

1. Zalesienie gruntéw nie nadajacych si¢ do uprawy.
2. Rozwoj rolnictwa.

Warto zauwazy¢, ze cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wprost wynikajg z
celow Strategii Rozwoju lub sg spdjne. Obszary te zaznaczono pogrubiong czcionka.

Ze strategia rozwoju gminy sg scisle powigzane rowniez inne dokumenty planistyczne takie jak:

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Banie Mazurskie przyjety uchwala Nr X/76/04 Rady
Gminy Banie Mazurskie z dnia 23 kwietnia 2004 r.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Banie Mazurskie
na lata 2015-2020 przyjety uchwatg Nr VIII/50/2015 Rady Gminy w Baniach Mazurskich.

Plan rozwoju miejscowos$ci Banie Mazurskie przyjety uchwatg Nr XX/135/05 Rady Gminy
Banie Mazurskie z dnia 28 czerwca 2005 roku. Plany rozwoju pozostaltych miejscowosci sg
w trakcie opracowania.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uchwalany
corocznie od 1997r., uwzgledniajacy problemy innych uzaleznien, w tym narkomanii.

Program wspolpracy samorzadu gminy Banie Mazurskie z organizacjami
pozarzadowymi uchwalany corocznie od 2004 r.

Program przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochronie Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Banie Mazurskie na lata 2016 -2020.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Banie Mazurskie na lata 2016-2018.

Inwestycje zrealizowane przez Gming Banie Mazurskie w latach 2011 - 2015:

1.

I R

Budowa boiska ,,Moje Boisko Orlik™.

Budowa sieci wodociagowej: Kulsze-Gryzewo-Sciborki-Jezierzyny.
Remont Osrodka Zdrowia.

Budowa placu zabaw ,,Radosna Szkota Banie Mazurskie”

Remont swietlicy w Grodzisku.

Przebudowa pomieszczen szkolnych na przedszkolne i biblioteke.
Budowa sieci wodociagowej w miejscowosci Jagoczany.

Przebudowa i remont mostu na rzece Goldapa w miejscowosci Zakalcze Wielkie.

1.3. System pomocy spolecznej w gminie

1.3.1. Instytucje zajmujgce si¢ pomocg spoleczng (z uwzglednieniem organizacji spolecznych
oraz instytucji powiatowych)

W gminie Banie Mazurskie funkcjonujg organizacje zwigzane z systemem pomocy

spolecznej. Sg to miedzy innymi placowki oswiatowe, jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego, stowarzyszenia oraz inne organizacje. W tabeli 4 przedstawiono wykaz dzialajacych
na terenie gminy organizacji oraz instytucje zewnetrzne (przewaznie szczebla powiatowego), ktore
wspotdzialaja z gmina w kwestii pomocy spolecznej.
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Tabela. 3. Instytucje zajmujjce si¢ pomocg spoleczng

Lp.

Nazwa instytucji/organizacji

Adres siedziby

Rodzaj dzialalnosci

Placéwki opiekuncze dla oséb ciezko chorych

]

Samodzielny Publiczny Zaktad
Pielegnacyjno-Opiekunczy w
Goldapi

ul. Stoneczna 7/9
19-500 Goldap

Calodobowa opieka nad osobami
ciezko chorymi

Placowki oswiatowe

2 |Zespdt Placowek Oswiatowych w |ul. Konopnickiej 12 Nauczanie na poziomie
Baniach Mazurskich 19-520 Banie Maz. podstawowym oraz gimnazjalnym
3 |Szkola Podstawowa w Lisach Lisy 23A Nauczanie na poziomie
19-520 Banie Maz. podstawowym
4 |Zespot Placowek Edukacyjno - |ul. Wojska Polsk. 18 | Nauczanie dzieci

Wychowawczych w Gotdapi

19-500 Goldap

niepelnosprawnych z
uposledzeniem umystowym

Placéwki wychowania pozaszkolnego

3

Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna w Goldapi

ul. Wolnosci 11
19-500 Goldap

Opieka pedagogiczna i
psychologiczna

Instytucje zwigzane z kulturg

6 |Gminny Osrodek Kultury i ul. Sportowa 2 Organizacja zycia kulturalnego w
Promocji w Baniach Maz. 19-520 Banie Maz. gminie
7 |Gminna Biblioteka Publiczna w  |ul. Sportowa 2 Upowszechnianie kultury

Baniach Mazurskich

19-520 Banie Maz.

Instytucje pomocy spolecznej i opieki

prawnej

8 | Gminny Osrodek Pomocy ul. Konopnickiej 26 Pomoc spoleczna, praca socjalna,
Spolecznej w Baniach Maz. 19-520 Banie Maz. poradnictwo prawne

9 |Powiatowe Centrum Pomocy ul. Wolnosci 11 Pomoc spoteczna, praca socjalna,
Rodzinie w Goldapi 19-500 Goldap poradnictwo prawne

10 |Gminna Komisja Rozwigzywania |ul. Konopnickiej 26 Pomoc w rozwigzywaniu
Problemow Alkoholowych 19-520 Banie Maz. problemoéw alkoholowych

11 | Zespol Kuratorskiej Stuzby Sad. |ul. Osiedle Siejnik I 18 |Nadzor nad skazanymi wyrokiem
przy Sadzie Rej. w Olecku 19-400 Olecko sagdowym

12 | Powiatowy Urzad Pracy w ul. Zeromskiego 18 Pomoc prawna dla bezrobotnych,
Gotdapi 19-500 Gotdap posrednictwo pracy

13 |Komenda Powiatowa Policji w  |ul. 11 Listopada 1 Czuwanie nad bezpieczenstwem w

Goldapi

19-500 Gotdap

gminie

Placowki opieki zdrowotnej i terapii uzaleznien

14

Niepubliczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej ,HOLMED”
Poradnia Medycyny Rodzinne;j

ul. Kosciuszki 1
19-520 Banie Maz.

Opieka zdrowotna

15 | Niepubliczny Zaklad Opieki ul. Kosciuszki 1 Opieka zdrowotna
Pielegniarskiej ,,PANACEUM™ |19-520 Banie Maz.
16 | Indywidualna Specjalistyczna ul. Kosciuszki 1 Opieka stomatologiczna
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Praktyka Stomatologiczna 19-520 Banie Maz.
17 | Indywidualna Specjalistyczna ul. Paderewskiego 9 Opieka psychiatryczna
Praktyka Lekarska Gabinet 19-500 Gotdap
psychiatryczny
18 | Wojewddzki Osrodek Terapii ul. Warszawska 41a Pomoc w rozwigzywaniu
Uzaleznienia od Alkoholu i 11-500 Gizycko problemdéw alkoholowych
Wspdltuzaleznienia w Gizycku
19 | Publiczny Zaktad Opieki ul. 3-go Maja 17 Pomoc w rozwigzywaniu
Zdrowotnej 11-600 Wegorzewo problemoéw alkoholowych
Oddziat Detoksykacyjny
Stowarzyszenia
20 |[Uczniowski Klub Sportowy w 19-520 Banie Maz. Organizuje imprezy i zawody
Baniach Mazurskich sportowe
21 |Ludowy Klub Sportowy 19-520 Banie Maz. Upowszechnianie sportu , turystyki
~POGON” w Baniach Maz. oraz aktywnego wypoczynku
22 |Zwiazek Harcerstwa Polskiego 19-520 Banie Maz. Wychowanie, czyli wspieranie
Hufiec Wegorzewo, Oddzial mlodych ludzi we wszechstronnym
Banie Mazurskie rozwoju i ksztaltowaniu charakteru
przez stawianie wyzwan.
23 |Zwiazek Ukraincow w Polsce 19-520 Banie Maz. Kultywowanie tradycji 1 kultury
Koto w Baniach Maz. ukrainskiej
24 |Stowarzyszenie Mieszkancow Surminy Dzialania na rzecz rozwoju i
Wsi Surminy i Sapatéwka ..SAP- |{19-520 Banie Maz. promocji wsi Surminy, Sapatowka i
SUR” okolic
25 |Stowarzyszenie Inicjatyw Lisy Dziatania na rzecz rozwoju i
Spotecznych , Nadzieja” 19-520 Banie Maz. promocji wsi Lisy i innych
26 |Stowarzyszenie Aktywnosci 19-520 Banie Maz.
Lokalnej ,,Nadrovia”
27 |Katolickie Stowarzyszenie 9-520 Banie Mazurskie
Mtodziezy Diecezji Elckiej
Oddziat Banie Mazurskie
28 |Stowarzyszenie ,,Partnerstwo Sciborki
Dzikie Mazury” 19-520 Banie
Mazurskie
29 |Stowarzyszenie Producentéw Audyniszki
Bydta Migsnego z/s w Baniach 19-520 Banie
Mazurskich Mazurskie
30 | Ochotnicza Straz Pozarma w ul. Kolejowa 1 Zapewnienie bezpieczenstwa
Baniach Maz. — organizacja 19-520 Banie Maz. pozarowego, dzialania na rzecz
pozytku publicznego. rozwoju i promocji wsi Banie Maz.
31 | Ochotnicza Straz Pozarna w Lisy 65A Zapewnienie bezpieczenstwa
Lisach 19-520 Banie Maz. pozarowego
32 | Ochotnicza Straz Pozarna w Grodzisko 73 Zapewnienie bezpieczenstwa
Grodzisku 19-520 Banie Maz. pozarowego
33 | Ochotnicza Straz Pozarna w Surminy 3A Zapewnienie bezpieczenstwa
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Surminach 19-520 Banie Maz. pozarowego

34 | Ochotnicza Straz Pozarna w Zabin 41A Zapewnienie bezpieczenstwa
Zabinie 19-520 Banie Maz. pozarowego

Parafie

35 |Parafia Rzymskokatolicka w 19-520 Banie Maz. Dziatalno$¢ duszpasterska
Baniach Mazurskich

36 |Parafia Greckokatolicka w 19-520 Banie Maz. Dziatalnos¢ duszpasterska
Baniach Mazurskich

37 |Parafia Rzymskokatolicka w Zabin Dziatalnos¢ duszpasterska
Zabinie 19-520 Banie Maz.

1.3.2. Charakterystyka grup objetych pomoca spoleczng w gminie

Polityka spoleczna realizowana na poziomie gminy adresowana jest do wszystkich cztonkow

wspodlnoty samorzadowej i ma prowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktérej cala spolecznos¢ lokalna bedzie
funkcjonowac sprawnie i efektywnie. Szczegdlna uwage poswigca jednak tym osobom i rodzinom,
ktore doswiadczajg trudnych sytuacji zyciowych (zwlaszcza defaworyzowanym na rynku pracy i w
zyciu zbiorowym), wtedy, gdy nie sg one w stanie pokona¢ wyzwan i barier wykorzystujgc wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Na ich rzecz organizowany jest instytucjonalny system pomocy i
wsparcia. Podstawowg jednostkg organizacyjng Gminy Banie Mazurskie, realizujacg zadania z
zakresu pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, jest Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich. Jego dziatalnos¢ polega w szczegdlInosci na:

pracy socjalnej,

prowadzeniu 1 rozwoju niezbgdnej infrastruktury socjalnej,

analizie 1 ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej,
realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych,

rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb,

prowadzeniu Karty Duzej Rodziny, akcji spolecznych o tematyce profilaktycznej oraz
przeciw przemocy w rodzinie;

przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawg o pomocy spolecznej $wiadczen
pienieznych (zasilek staly, zasilek okresowy, zasitek celowy),

realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz dodatkow mieszkaniowych,

przyznawanie i wyplacanie $wiadczen przewidzianych ustawg o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci.

Wisrod pozostalych jednostek skladajgcych sie na lokalny system pomocy i wsparcia nalezy
wymieni¢ w szczegolnosei:

1) Gminna Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych przy Urzedzie Gminy w Baniach
Mazurskich,

2) Gminny Punkt Konsultacyjny w Baniach Mazurskich dla 0s6b uzaleznionych, ich rodzin oraz
0s0b do$wiadczajacych przemocy w rodzinie,

3) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gotdapi,

4) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi,

5) Powiatowy Urzad Pracy w Goldapi,

6) Poradnia rodzinna dziatajaca przy Parafit NMP Matki Kosciota w Gotdapi,

7) Centrum Ksztalcenia i Wychowania Ochotniczych Hufcow Pracy w Goldapi,
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8) Srodowiskowy Dom Samopomocy ,.Stoneczny Dom” w Goldapi,

9) Warsztaty Terapii Zajeciowej Caritas Diecezji Efckiej w Goldapi.

Istotne znaczenie odgrywa wspoélpraca wyzej wymienionych jednostek z placéwkami
oswiatowymi, instytucjami kultury, policja, sadem i stuzba kuratorska, straza pozarna, zakladami
opicki zdrowotnej, a takze sektorem przedsigbiorcow i ekonomia spoleczng. Podmioty te, z racji
posiadanych kompetencji i wykonywanych zadan, maja duzy wptyw na skutecznosé¢ pomocy i
wsparcia oferowanej mieszkancom.

Podkresli¢ nalezy fakt, iz z 9-ciu wymienionych instytucji tylko dwie znajduja sie na terenie
gminy. Staba sie¢ komunikacyjna w gminie i powiecie utrudnia jej mieszkancom korzystanie z
ushug funkcjonujacych placowek.

Tabela 4. Swiadczenia przyznane przez GOPS

Liczba oséb, ktorym Liczba osob
Wyszczegolnienie Rok | przyznano decyzja | Liczba rodzin | w rodzinach
) swiadczenia
Swiadczenia przyznane w| 2011 436 270 940
ramach zadan zleconych i
2012 408 223 745
zadan wiasnych (bez wzgledu
na ich rodzaj, forme, liczbe| 2013 427 231 748
oraz Zrodlo finansowania). 2014 439 238 751
2015 416 243 746
W tym:
1/ Swiadczenia przyznane w| 2011 4 2 5
ramach zadan zleconych (bez [ 547 5 3 11
wzgledu na ich rodzaj, forme | =—s-
2014 3 2 5
’ 2015 3 2 5
2/ Swiadczenia przyznane w| 2011 403 217 746
ramach zadan wiasnych (bez 2012 403 277 743
wzgledu na ich rodzaj, forme
i liczbe). 2013 417 238 762
2014 436 236 746
2015 413 241 741

Opracowanie wlasne GOPS.

Tabela 5. 1lo$¢ 0s6b objetych pomoca spoleczna z powodu trudnej sytuacji zyciowej.

Rok | Ubdstwo | Bezrobocie | Niepelnosprawnosé | Dlugotrwala Rodziny Rodziny
(liczba (liczba (liczba rodzin) choroba wielodzietne niepelne
rodzin) rodzin) (liczba rodzin) | (4 i wiecej dzieci)

2011 153 150 68 65 11 3%

2012 149 156 81 76 10 25

2013 167 173 82 76 2 5

2014 164 178 79 73 2 5

2015 157 169 88 83 11 7

Opracowanie wlasne GOPS.
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W $wietle ustawy o pomocy spolecznej, swiadczenia z pomocy spotecznej moga mieé
charakter pienigzny lub niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasilki: staly, okresowy i
celowy; zasilek 1 pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie; pomoc na usamodzielnienie oraz
kontynuowanie nauki; $§wiadczenie na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupelniajgcg oraz wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki
przyznane przez sad.

Natomiast $wiadczenia o charakterze niepieni¢znym to m.in. praca socjalna, pomoc rzeczowa,
sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, posilek,
niezb¢dne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia 1 rodzinnych
domach pomocy; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spolecznej oraz pomoc w
uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

Analizujge przyczyny trudnej sytuacji zyciowej stwierdza si¢, ze bezrobocie, ktore dotyka
osoby i rodziny, jest najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej. Kolejnymi powodami
korzystania z pomocy spolecznej przez rodziny sa:

e ubostwo,

e niepelnosprawnosc,
e dlugotrwala choroba,
e wielodzietnosc,

e status rodziny niepelne;.

Tabela 6. Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczych z uwzgl¢dnieniem rodzin niepelnych.

Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc w tym
Tt z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i rodziny %
prowadzenia gospodarstwa domowego niepelne

2011 43 32 74,4
2012 56 25 44.6
2013 20 5 25,0
2014 15 5 33,3
2015 22 7 31,8

Opracowanie wlasne GOPS.

Widocznym problemem jest liczba matek samotnie wychowujacych dzieci, pozostajacych w
stanie wolnym. I chociaz mozna te tendencje odczytaé jako przejaw emancypacji kobiet to jednak dla
fachowo pomagajacych takie zjawisko ma jeden wspdlny mianownik, ktéry nazywa sig¢ ..rodzina
niepetna”, a pozbawienie dzieci podczas procesu wychowania jednoczesnej obecnosci obojga
rodzicow skutkuje nierzadko pewnymi problemami psychosocjalnymi. Mozna wnioskowac¢, ze dla
fachowo pomagajacych przybedzie obowigzkow pedagogicznych wobec tych dzieci i mlodziezy.
Powigkszy si¢ tez liczba dorostych, ktorzy dopiero po kilku lub kilkunastu latach zjawig sie w
poradniach i przychodniach zdrowia psychicznego, gdyz w dziecinstwie czegos waznego im
zabrakto, a mowiac $cislej: zabraklo optymalnych warunkow do uformowania wiasnej osobowosci.
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Tabela 7. Rodziny wielodzietne objete pomocg socjalng.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej
w tym rodziny

Lata Razem wielodzietne o

2011 217 51 23,5%
2012 222 10 4,5%
2013 238 28 11,8%
2014 238 . 0,8%
2015 241 11 4,6%

Opracowanie wlasne GOPS.

1.3.3. Dotychczasowe formy pomocy i $wiadczen

Zauwazalne jest zjawisko zwigkszajacej sie liczby o0sob, ktorym przyznano $wiadczenia w
ramach zadan wlasnych gminy — w 2014 r. wydatki stanowily 18% budzetu, przy jednoczesnym
malejgcym udziale srodkéw finansowych z budzetu panstwa ( w 2014 r. stanowito 82%). Tendencje
wzrostu udziatlu srodkéw wiasnych gminy w wydatkach og6lem, poniesionych na wyplacanie
swiadczen, na przestrzeni kilku lat obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 8. Zestawienie kwot przeznaczonych na pomoc spoleczng z podzialem na zadania
zlecone i zadania wlasne.

Lata Wykonanie w tym ze Srodkow

ogolem budzetu panstwa % wlasnych %
2011 3182953 2 857 269 90 325 684 10
2012 3333 896 2998 595 90 335301 10
2013 3279 534 2910 344 89 369 190 11
2014 3494 705 3089 131 88 405 574 12
2015 3584432 2 947 549 82 636 883 18

Opracowanie wiasne GOPS.

Obserwuje si¢ wzrost wydatkéw na pomoc spoleczng mimo spadku ludnosci. Jest to wynikiem
zmieniajgcych sig przepisow prawa dotyczacego finansowania zadan z pomocy spolecznej, na
przyklad wprowadzenie programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata
2014 - 2020, na ktérych realizacje w znacznej czesci $rodki finansowe pochodzg z budzetu panstwa.
W 2016 roku sytuacje znaczaco zmieni nowe zadania wynikajgce z ustawy o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci.
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Tabela 9. Zestawienie kosztéw dozywiania oraz zrodlo finansowania zakupionych positkow i
ich dowozu, zasilkow celowych i S$wiadczen rzeczowych oraz doposazenia punktow
zywieniowych dla dzieci i mlodziezy oraz osob ubogich

Liczba oséb Opdilem W Gy w tym
1 0 & - o

Rok korzy.staj.acgich koszt dufagii %o srodki Yo

z dozywiania wlasne
2011 981 293912 231912 79 62 000 21
2012 965 310 000 248 000 79 62 000 21
2013 811 300 394 238 394 79 62 000 21
2014 1151 310 000 248 000 80 62 000 20
2015 702 257 687 202 106 78 55 561 22

Opracowanie wlasne GOPS

Najbardziej pilng potrzeba jest z pewnoscig zapewnienie positku tym dzieciom, ktére nie majg
go w domu lub zjadajg positek niepelnowartosciowy.
Dozywianie dzieci w szkolach na terenie gminy na ogé! nie nastrecza trudnosci. Na dwa punkty
zywieniowe, w jednym positki (pelne obiady) przygotowywane sa w nowo wyremontowanej,
nowoczesnie wyposazonej stoldwce i dowozone do pozostatych punktéw. Znaczny wzrost wydanych
positkow pomiedzy 2011r. a 20015r. zwigzany jest z dluzszym okresem przyznawania pomocy.
Wsparciem dla samorzadéw w zakresie dozywiania sa $rodki rzadowe.
1) W 2011r. dotacja wojewody wyniosta 79% ogdlnych kosztow, w 2012r. — 79%, zas w 2013r. —
79%, w 2014r. — 80%, zas w 2015r. - 78%.
2) Odpowiednio udzial srodkow wlasnych gminy wynosi w 2011r. -21%, w 2012r. — 22%, w 2013r.
—21%, w 2014r. — 20%, zas w 2015r. — 22%.
Najwiecej 0sob korzystato z dozywiania w 2014r.
W 2011r. z bezplatnego dozywiania korzystato 981 osob, w 2012r. -965, w 2013r. — 811, w 2014r. —
1151 i w 2015r. — 702.

Rysunek 9. Udzial dotacji i sSrodkéw wlasnych w kosztach dozywiania.
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Opracowanie wilasne GOPS
Celem programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™ jest miedzy innymi:
e dlugofalowe dzialanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy,
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e poprawa poziomu zycia osob i rodzin,

e rozw0j w gminach bazy zywieniowej,

e wsparcie gmin w wypelnianiu zadan wiasnych o charakterze obowiazkowym
w zakresie dozywiania.

Program jest dzialaniem wieloletnim i bedzie realizowany w latach 2014 — 2020.

Tabela 10. Zakres swiadczonej pomocy w formie §wiadczen rodzinnych - liczba §wiadczen i

wydatki (w tys. zl).

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015

Liczba Wydatki | Liczba | Wydatki | Liczba | Wydatki Liczba Wydatki
) Swiadczen | (tys.zl) |$wiadczen | (tys.zl) |$wiadczen| (tys.zl) | $wiadczen = (tys. zl)
Zasitek rodzinny 6332| 564902 5579 565327 5226| 529 847 4964 514747
Dodatki do 3615 346 867 3254 317390 3039, 297 830 3001 312273
zasitku
rodzinnego
Jednorazowa 27| 27000 25 25000 17| 17 000 19/ 19000
zapomoga z tyt.
urodzenia sie
dziecka
Zasitek 1725 263925 1739 266067 1637 250461 1744| 266 832
pielegnacyjny
Swiadczenie 947| 490 464 533| 287824 216| 158 593 238 | 281 200
pielegnacyjne
Specjalny zasilek 0 0 18 9360 50 25601 122 62 764
opiekunczy
Zasitek dla 312 304512 300, 155653
opiekuna
Ogolem 12 6461 693 158 11 148|1 470 968 10 497|1 583 844 10388 1612 469

Opracowanie wlasne.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych funkcjonuje od maja 2004 r. Ustawodawca przewidziat
stopniowe przechodzenie $wiadczeniobiorcéw od innych platnikéw do gmin. Zakres $wiadczonej
pomocy w formie $wiadczen rodzinnych jest duzy. Obejmuje nie tylko zasitki rodzinne, ale rowniez
szeroki wachlarz dodatkéw do zasitku rodzinnego, zasitki pielegnacyjne, $wiadczenia pielegnacyjne

oraz jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka.
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Rysunek 10. Wydatki na Swiadczenia rodzinne ogolem

1750000 - —_— . -
1700000

1650000 \\

1600000 f—é—
1550000 \\ e

1500000

1450000
1400000

1350000 T T ‘
2012 2013 2014 2015

Opracowanie wlasne

Liczba przyznanych $wiadczen oraz kwoty przeznaczone na $wiadczenia rodzinne jest duza.
Wynika to przede wszystkim z wyzszego kryterium dochodowego uprawniajgcego do otrzymywania
$wiadczen w poréwnaniu do kryterium dochodowego w pomocy spolfecznej. Jak wspomniano wyzej
gmina stopniowo zmniejszala liczb¢ korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych. Dlatego tez
zauwazany jest spadek wydatkow na swiadczenia w latach 2012 — 2015, w ktéorym to roku gmina
stala si¢ jedynym organem wyplacajgcym. Obecnie zauwazany jest spadek liczby o0s6b
korzystajacych z zasitkow. Jest to wynikiem poprawiajacej si¢ sytuacji finansowej rodzin oraz
rezygnacji z korzystania w Polsce ze $wiadczen rodzinnych na rzecz $wiadczen w krajach Unii
Europejskiej w ramach koordynacji systemow ubezpieczenia spolecznego, jaka ma miejsce w
przypadku, gdy jeden z rodzicow pracuje poza granicami kraju.

Ponadto na terenie gminy realizowana jest pomoc materialna dla uczniow w ramach
programow:

e “Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego™- pomoc materialna dla uczniéw o
charakterze socjalnym jest udzielana w formie stypendiow szkolnych.

Uprawnionymi do otrzymywania stypendium szklonego sg uczniowie szkét, ktorzy znajduja

si¢ w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z niskich dochodéw na osobe¢ w rodzinie. W

szczegolnosci, gdy w rodzinie tej wystgpuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé, cigzka lub

dhlugotrwala choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypehniania funkcji opiekunczo —
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze, gdy rodzina jest niepehna.

Srodki na realizacje tego programu pochodza z rezerwy celowej budzetu panstwa.

e Dofinansowanie zakupu podrecznikow dla dzieci uczacych si¢ w szkole podstawowej i
gimnazjum - w ramach programu “Wyprawka szkolna™.
Celem programu jest wyréwnywanie szans edukacyjnych i wspieranie rozwoju edukacyjnego
uczniow poprzez dofinansowanie zakupu podrgcznikow dzieciom pochodzacym z rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialne;.

Opisana forma pomocy realizowana jest z dotacji celowej budzetu panstwa. Zakres pomocy
przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 11. Formy pomocy materialnej dla uczniow

Lp. | Forma pomocy Liczba uczniow Przeci¢etna kwota Ogolem kwota
objeta pomoca przyznanej pomocy przyznanej
(na jednego ucznia) | pomocy (w tys. zl)
Rok szkolny 2011/2012
1. Wyprawka 68 230,00 15.630,00
szkolna
2. Stypendium 181 417,79 75.621,00
Rok szkolny 2012/2013
3. Wyprawka 37 226,00 12.876,00
szkolna
4. Stypendium 234 743,00 173.883.,00
Rok szkolny 2013/2014
5; Wyprawka szkolna 72 247,19 17.798.,00
6. Stypendium 242 1.040,86 251.89,00
Rok szkolny 2014/2015
7, Wyprawka szkolna 21 291,58 15.454,00
(podreczniki)
8. Stypendium 222 1047.39,00 232,522,00

Opracowanie wiasne.

W ramach przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu oraz pobudzeniu aktywnosci
spolecznej podejmowane sg rézne dzialania profilaktyczne polegajace na organizacji czasu wolnego
mieszkancoéw gminy. Glownym realizatorem tych dzialan sg instytucje odpowiadajace za kulture,
sport 1 rekreacje.

Dziatalnos¢ kulturalna w gminie opiera si¢ na pracy Gminnego Osrodka Kultury i Promocji, Gminnej
Bibliotece Publicznej oraz Szkét Podstawowych i Gimnazjum.
Celem Gminnego Osrodka Kultury i Promocji jest realizacja zadan w zakresie:
- wyzwalania aktywnosci kulturalnej mieszkancéw gminy,
- ochrony i kultywowania lokalnych wartosci kulturowych,
- organizacja festynéw oraz imprez zamknietych,
- organizowanie kursow podnoszacych wiedze¢ i umiejetnosci oraz kwalifikacje
(m.in. jezykowe, komputerowe, malarskie, rzezbiarskie, turystyczne),
- ustugi komputerowe i internetowe,
- dyskoteki i zabawy taneczne,
- organizacja wycieczek, rajdow,
- promowanie gminy na zewnatrz.

W miejscowosciach: Surminy, Grodzisko, Widgiry, Mieduniszki Male, Wrobel znajduja sie
swietlice wiejskie, natomiast we wsiach: Kierzki, Budziska, Jagoczany sa pomieszczenia, ktore
moglyby petni¢ funkcje swietlic. W zaleznosci od potrzeb zapewnialyby dzieciom i mlodziezy:

- opieke po zajeciach szkolnych,
- pomoc w odrabianiu lekcji,
- aktywne spedzanie czasu poprzez realizacj¢ odpowiednich zaje¢ (nauka tanca,
zajecia wokalno- muzyczne, zajecia sportowe, kursy jezykowe ),
- imprezy srodowiskowe,
- udzial w zajeciach specjalistycznych,
- pomoc w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych.
0Od 01.09.2015 r. w sktad Zespolu Placowek Oswiatowych w Baniach Mazurskich wchodzi
Publiczne Przedszkole Samorzadowe dla dzieci w wieku od 3-5 lat. Dzieci uczestniczace w zajeciach
maja zapewniony prawidlowy rozwdj oraz wszechstronne wychowanie w przygotowaniu do szkoly.
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W przystepny sposob poprzez nauke i zabawg wprowadzana jest wiedza z réznych dziedzin wiedzy
spotecznej i przyrodniczej. Prowadzone sg rowniez zajgcia muzyczne i taneczne, ktorych celem jest
pomoc w rozwijaniu i koordynowaniu ruchu oraz wyczucia rytmiki u tak matych dzieci.. Celowym
bylby rozwdj sieci $wietlic wiejskich, ktére realizowalyby podobne zadania dajagc rowng szanse
wszystkim dzieciom.

Kultura fizyczna odgrywa bardzo istotng rol¢ w naszej gminie, pozwala na zaspokojenie
potrzeb indywidualnych jak i zbiorowych spoteczenstwa. Szczegolnie wazng role w tej dziedzinie
spelniajg Szkoly Podstawowe i Gimnazjum, gdzie realizowana jest wigkszos$¢ zaje¢ sportowo —
rekreacyjnych. Szkoly wyposazone sg w sale gimnastyczne oraz boiska sportowe, na ktérych
odbywaja sie zajecia. Zauwaza sie jednak niski standard tych obiektow, a takze zapotrzebowanie na
rozwdj miejsc rekreacyjno — sportowych typu place zabaw oraz boiska w pozostatych wsiach nasze;j
gminy.

Majac na uwadze popularyzacje sportu jak rowniez bezpiecznego wypoczynku dzieci i
miodziezy oraz dorostych gmina utworzyta wielofunkcyjny park, na ktérym bedzie znajduje si¢ plac
zabaw dla dzieci i mlodziezy oraz boisko do siatkdwki.

Planowane jest dalsze zagospodarowanie czesci terenu przy ul. Ketrzynskiego z przeznaczeniem do
celow rekreacyjnych mieszkancow gminy. Miejsce do wypoczynku, zabaw 1 integracji ma shuzy¢
wszystkim mieszkaficom gminy.

1.3.4. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi

W Gminie Banie Mazurskie dziata 15 organizacji pozarzagdowych.
Szes$¢ organizacji dziala aktywnie, co stanowi 33% wszystkich organizacji. Sg to podmioty biorace
udzial w otwartych konkursach ofert, uczestniczace w imprezach i spotkaniach.
Organizacje pozarzadowe dziatajace w Gminie Banie Mazurskie funkcjonujg jako:
— stowarzyszenia i zwigzki stowarzyszen — 8
— organizacje sportowe — 2
— ochotnicze straze pozarne — 5

Tabela 12. Organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne dzialajace w Gminie.

Dzialania zrealizowane na Liczba
Nazwa : ¢ . 4 ,
gt terenie gminy w ostz.itnlch 3 Zrédlo - (Tsob Bavtierzy
’ latach (z podaniem finansowania | objetych
pozATCowE) beneficjentow) pomocg
Uczniowski Organizacja imprez i zawodow | - Urzad 100
Klub Sportowy | sportowych oraz uczestnictwo | Gminy
w Baniach w rozgrywkach réznych - Sponsoring
Mazurskich szczebli
Ludowy Klub | Propagowanie, - Urzad 40
Sportowy upowszechnianie i rozwijanie | Gminy
.POGON" w rekreacji fizyczne;j, sportu, - Sponsoring
Baniach turystyki kwalifikowanej oraz
Mazurskich innych form aktywnego
wypoczynku na terenie gminy.
Zwigzek - Barwy Kultury Ukrainskiej - Instytucje
Ukraincow w | - Jasetka rzgdowe 1
Polsce Kolo w pozarzadowe
Baniach
Mazurskich
Stowarzyszenie 15
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Mieszkancow
Wsi Surminy i

Sapatowka

~Sap-Sur”

Zwiazek - Konkurs piosenki harcerskiej; | - skladki 52 - ZHP

Harcerstwa - Konkurs recytatorski ,,Strofy | harcerskie Choragiew

Polskiego w o Ojczyznie”; Warm-Maz

Baniach - Kurs szkoleniowy ,,Brazowe Hufiec Gizycko

Mazurskich sznury”; Zwiazku
- Betlejemskie Swiatetko Harcerstwa
Pokoju; Polskiego
- Rajdy piesze; - ZHP
- Pomoc przy organizacji biegu Choragiew
ulicznego; Warm-Maz
- Pomoc przy organizacji Hufiec
Dozynek; Wegorzewo
- Manewry Zwiazku

Harcerstwa
Polskiego

Stowarzyszenie | Brak danych

Aktywnosci

Lokalnej

..Nadrovia”

Katolickie Brak danych

Stowarzyszenie

Mtodziezy

Diecez;ji

Elckiej Oddziat

Banie

Mazurskie

Stowarzyszenie | Brak danych

LPartnerstwo

Dzikie

Mazury”

Stowarzyszenie | Brak danych

Producentow

Bydla

Miesnego z/s w

Baniach

Mazurskich

Stowarzyszenie - Urzad

Inicjatyw Gminy

Spotecznych - Sponsoring

..Nadzieja”

Ochotnicza Brak danych

Straz Pozarna

w Lisach

Ochotnicza Brak danych

Straz Pozarna

w Grodzisku

Ochotnicza Brak danych

Straz Pozarna
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w Zabinie

Ochotnicza Brak danych

Straz Pozarna

w Surminach

Ochotnicza - Internetowe centrum - $rodki 180 Uniwersytet w

Straz Pozarna | Edukacyjno — Oswiatowe, wlasne Bialymstoku,

w Baniach - Zawody Gminne OSP, - samorzad Combidata,

Mazurskich - Turnieje wiedzy pozarniczej, | gminny Zwiazek OSP

- Konkurs plastyczny, RP

Starostwo Pow.
Komenda
Powiatowa
Goldap

Opracowanie wlasne.

Koordynacjg wspolpracy samorzadu gminy z organizacjami pozarzadowymi zajmuje sie
pracownik Urzedu Gminy.

Wspéldzialanie ma na celu lepsze, efektywniejsze i skuteczniejsze dzialania dla poprawy
jakoscei zycia mieszkancow.

Rada Gminy Banie Mazurskie przyjmuje roczne programy wspolpracy samorzadu gminy
Banie Mazurskie z organizacjami pozarzadowymi, obejmujgce sfere zadan publicznych,
realizowanych przez gming.
Zlecanie zadan odbywa si¢ na podstawie otwartych konkurséw ofert z zakresu:

- sportu,

- upowszechniania kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i1 dziedzictwa narodowego poprzez
organizacj¢ wydarzen kulturalnych, artystycznych, spektakli, konkurséw 1 wystaw,

- wspierania amatorskich ruchdéw artystycznych, folkloru 1 tradycji, w tym mniejszosci
narodowych,

- wspierania dzialan popularyzujgcych sport masowy i rekreacje promujgcych zdrowy styl
zycia,

- dzialalno$ci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spolecznosci lokalnych,

- upowszechniania dzialan popularyzujacych ksztaltowanie $wiadomosci ekologicznej oraz
wlasciwych postaw dzieci, mlodziezy i dorostych wobec srodowiska przyrodniczego w
szczegblnosci, w zakresie przeciwdzialania zanieczyszczeniu i degradacji srodowiska oraz
edukacji ekologicznej,

- przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Tabela 13. Dotacje udzielone organizacjom pozarzadowym z budzetu gminy w trybie

konkursowym
Rok | Rodzaj zleconych zadan/zakres konkursu Wielkosé Liczba organizacji,
budzetu ktore otrzymaly
dotacje

2013 | -Sport 25 000 2

-Upowszechnianie kultury, sztuki, ochrony 7 000 2

dobr kultury 1 dziedzictwa narodowego

poprzez organizacj¢ wydarzen kulturalnych,

artystycznych, spektakli, konkurséow i

wystaw,

-Wspieranie amatorskich ruchow 5000 1
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artystycznych, folkloru i tradycji, w tym
mnigjszosci narodowych,

-Wspieranie dzialan popularyzujacych sport 2 000 4
masowy 1 rekreacj¢ promujacych zdrowy styl

zycia,

-Upowszechniania dziatan popularyzujacych 4 000 2

ksztaltowanie $wiadomosci ekologicznej
oraz wlasciwych postaw dzieci, mlodziezy i
dorostych wobec srodowiska przyrodniczego
w szczegolnoscei, w zakresie przeciwdzialania
zanieczyszczeniu 1 degradacji srodowiska
oraz edukacji ekologicznej,

-Przeciwdziatanie uzaleznieniom i

patologiom spolecznym

20 000 3

2014 | -Sport 25 000 2
-Upowszechnianie kultury, sztuki, ochrony 2200 2
dobr kultury i1 dziedzictwa narodowego
poprzez organizacje wydarzen kulturalnych,
artystycznych, spektakli, konkursow i
wystaw,
-Wspieranie dziatan popularyzujacych sport 1680 1
masowy i rekreacj¢ promujgcych zdrowy styl
zycia,
-Dziatalnoséci wspomagajacej r0ZwWoj 3 000 1
wspolnot i spotecznosci lokalnych,
-Dofinansowanie programow 18 000 +
profilaktycznych

2015 | -Sport 25000
-Wspieranie dziatan popularyzujacych sport 3 000 1
masowy i rekreacje promujgcych zdrowy styl
zycia,
-Dziatalnosci wspomagajacej rozwoj 2 000 1
wspolnot i1 spotecznosci lokalnych,
-Przeciwdzialanie uzaleznieniom i 15120 4

patologiom spolecznym

Rysunek 11. Dotacje udzielone organizacjom pozarzadowym z budzetu gminy w trybie
konkursowym
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2013 2014 2015

BSport -
B Profilaktyka uzaleznien
OUpowszechnianie kultury, sztuki... -

ODziatalno$¢ wspomagajaca rozwéj wspdlnot

mKsztattowanie swiadomosci ekologicznej

Opracowanie wlasne.

W zakresie sportu dotacje udzielone byty dla Uczniowskiego Klubu Sportowego w Baniach
Mazurskich i Ludowego Klubu Sportowego ,,POGON” w Baniach Mazurskich. Za§ w zakresie
profilaktyki uzaleznien dla:

1) Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Narodzenia Naj$wigtszej Maryi Panny w Zabinie
2) Stowarzyszenia Edukator w Lomzy

3) ZHP Choragiew Warminsko-Mazurska Hufiec Wegorzewo ZHP

4) Parafii Greckokatolickiej $w. Mikotaja w Baniach

1.4. Zréda podstawowych probleméw spolecznych i ich identyfikacja

1.4.1. Analiza obszaréw polityki spolecznej

a) Kwestia mieszkaniowa

Potrzeby mieszkaniowe mieszkancow gminy zaspokajane sg w 93,6% poprzez budownictwo
indywidualne, 1,7% mieszkan stanowi wlasno$¢ gminy, 3,9% - Skarbu Panstwa, 0,7% zaktadow
pracy, 0,1% pozostaltych podmiotéw.

Tabela 14. Mieszkaniowy zaséb komunalny gminy

Lata Wielkos¢ zasobow
Liczba mieszkan Liczba mieszkan Liczba mieszkan il
ogodlem komunalnych socjalnych
2008 16 10 4
2009 16 10 4
2010 16 10 4
2011 16 12 4
2012 16 12 4
| ¥ |
2013 16 12 4
2014 16 12 4
| & |
2015 16 12 4




Opracowanie wiasne.

Tabela 15. Mieszkaniowy zaséb komunalny gminy z uwzglednieniem stanu technicznego.

Rok Razem Stan techniczny lokali ]
liczba lokali Bardzo dobry sredni zly
dobry

2008 10 2 2 3 ‘]
2009 10 2 2 3 )
2010 10 2 2 3 3
2011 12 3 2 4 3
2012 12 3 2 4 3
2013 12 3 2 4 3
2014 12 3 2 4 3
2015 12 3 i 4 3

Opracowanie wilasne.

W budynkach stanowigcych wlasno$¢ komunalng gminy srednio znajduje sie 1 lokal
mieszkalny. Biorgc pod uwage stan techniczny tych lokali 23,8% okresla sie jako dobry, 71,4%
mieszkan jest w stanie srednim, a 4,8% wymaga remontu.

Na terenie gminy Banie Mazurskie nie ma osob bezdomnych. W 2014r. i 2015r. wplynetly
1gcznie 4 wnioski o przydziat lokali komunalnych — wszystkie rozpatrzono pozytywnie.

Zgodnie z ustawg o dodatkach mieszkaniowych na terenie gminy z pomocy w formie dodatkéw
mieszkaniowych korzysta 8,7% ogélu mieszkancow. Wydatki na te forme pomocy w roku 2012
wyniosty 33 857 zt, z czego wyplacono 237 $wiadczen, w 2013 r. gmina na ten cel przeznaczyta
kwote 135 263 zt wydatkowanag na 1 239 dodatkéw mieszkaniowych, w 2014 . wyplacono 1 272
dodatki na og6lng kwote 161 144 zt, w 2015 . na 1 194 swiadczenia przeznaczono kwote 195 781 zi.

Strukture wykorzystania budzetu z przeznaczeniem na dodatki mieszkaniowe obrazuje tabela 17.

Tabela 16. Wykorzystanie budzetu z przeznaczeniem na dodatki mieszkaniowe

Lata Liczba gospodarstw domowych Kwota
2012 66 109 899
2013 64 135 263
2014 68 161 144
2015 o 68 151 719

Opracowanie wlasne.

Swiadczeniobiorcami sa od lat te same rodziny, ktérych dochody sa zbyt niskie na utrzymanie
mieszkania. Wedlug danych zawartych w tabeli wida¢, ze z tej formy pomocy korzysta podobna
liczba oséb.

b) System opieki zdrowotnej

W dziedzinie ochrony zdrowia funkcjonuja trzy zaklady medyczne:
e Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej .. HOLMED” Poradnia Medycyny Rodzinne;j,
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e Pielggniarska Spotka Partnerska .,PANACEUM",
e Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Stomatologiczna.

NZOZ ., HOLMED” $wiadczy ustugi w zakresie:
- medycyny rodzinnej,
rehabilitacji: gabinet rehabilitacji udziela swiadczen w zakresie tizjoterapii, kinetoterapii i
masazu, z ktorych srednio rocznie korzysta okoto 400 0s6b z naszej gminy oraz sgsiednich gmin:
Budry, Kruklanki, Pozezdrze,
pielegniarstwa i poloznictwa rodzinnego: ustugi $wiadczone sa w gabinecie zabiegowym i w
miejscu zamieszkania pacjenta,
pielegniarstwa w $rodowisku nauczania i wychowania: opiekg objete sg trzy szkoly podstawowe:
Lisy, Zabin i Banie Mazurskie oraz Gimnazjum w Baniach Mazurskich.

Poradnia Medycyny Rodzinnej obejmuje opieka lekarskg i pielegniarska 3254 osoby. W NZOZ
-HOLMED” ustugi $§wiadczg: lekarz specjalista medycyny rodzinnej, 3 pielegniarki, potozna, mgr
rehabilitacji, technik fizjoterapii i masazystka. Srednio rocznie udzielanych jest okoto 15.000 porad
lekarskich, co daje 285 porad na 1000 mieszkancow (w 2007r.).

Realizowana jest profilaktyka w zakresie:

- zapobiegania chorobom zakaznym — szczepienia wedlug kalendarza szczepien,
- chorob uktadu krazenia,

- przewleklej obturacyjnej choroby ptuc,

- w trakcie realizacji jest program choréb odtytoniowych,

- wspdlpraca ze specjalistami: urolog, kardiolog, diabetolog, pulmonolog.

Pielegniarska Spotka Partnerska ,,PANACEUM” swiadczy ustugi w zakresie:
podstawowej opieki zdrowotnej,

- pielegniarskiej dlugoterminowej opieki domowej,

- hospicjum domowe.

Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Stomatologiczna §wiadczy ustugi w zakresie:
- zabiegi stomatologiczne, leczenia, ekstrakcje, protetyczne zaopatrzenie brakow zebowych,
profilaktyka p/prochnicy: lakowanie, lakierowanie zebow.

Zaklady te obstugujg nie tylko mieszkancow samych Ban Mazurskich ale takze ludnosé
okolicznych miejscowosci lezacych na terenie gminy. Wyjatek stanowi czg$¢ mieszkancow Gminy
korzystajgcych z ushug medycznych §wiadczonych przez Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w
Goldapi i Budrach.

Oprécz codziennych $wiadezen medycznych do zadan Zakiadow Opieki Zdrowotnej nalezy
miedzy innymi profilaktyka i edukacja zdrowotna. Opieka pielegniarskg objetych jest 430 uczniow i
wychowankow przedszkoli.

Najczescie] wystepujgce problemy zdrowotne mieszkancdéw gminy:

e choroby ukladu krazenia,
choroba nadcisnieniowa,
cukrzyca,
niedokrwienna choroba serca,
choroby uktadu trawiennego,
choroby ukladu nerwowego,
choroby uktadu mig$niowo — kostnego,

e choroby nowotworowa,
e choroby ukladu oddechowego.

Dzieci i mlodziez z terenu gminy objete sa profilaktyka w zakresie:
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e profilaktyka antynikotynowa,

e profilaktyka prochnicy (fluoryzacja grupowa klas I — VI SP),
e profilaktyka wscieklizny,

* wolnos¢ oddechu — zapobieganie astmie oskrzelowej,

e profilaktyka HIV i AIDS.

Bardzo waznym problemem jest ochrona zdrowia rolnikow i domownikéw pracujacych
w gospodarstwach rolnych.
Zdarzeniami najczesciej powodujgcymi wypadki sa:
upadek oséb,
zetknigcie si¢ z ostrymi narzedziami rolniczy-mi lub innymi ostrymi przedmiotami,
uderzenie, przygniecenie, pogryzienie przez zwierzeta,
upadek przedmiotow,
inne zdarzenia.

¢) Edukacja i opieka nad dzieckiem

Poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy nie jest wysoki, co obrazuje rysunek 12

Rysunek 12. Poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy Banie Mazurskie

Bwyisze

Bpolicealne

Osrednie ogolne

Osrednie zawodowe

B zasadnicze zawodowe

11,10%

Opodstawowe

@niepelne podstawowe

Ogimnazjalne

Opracowanie wtasne na podstawie: Podstawowe informacje ze spiséw powszechnych. Gmina
wiejska Banie Mazurskie. Olsztyn, Urzqd Statystyczny w Olsztynie

Na przestrzeni kilku lat zaobserwowano, ze mlodziez coraz czeéciej podejmuje nauke w
szkofach srednich i kontynuuje nauke na studiach wyzszych. Wynika to z faktu, ze ludzie mtodzi sa
coraz bardziej swiadomi odpowiedzialnosci za jakos¢ swego Zycia, dlatego inwestujg w siebie —
wlasny rozwoj osobisty i zawodowy.
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Tabela 17. Struktura szkol w Gminie Banie Mazurskie

Nazwa szkoly liczba dzieci/uczniow
2013/2014 2014/2015

Przedszkola:

Publiczne Przedszkole Samorzgdowe w Baniach | = ----- 57

Mazurskich

Niepubliczne Przedszkole ,.Bajkolandia™ w Lisach =~ | = =------ 20

Szkoly Podstawowe:

Szkota Podstawowa w Baniach Mazurskich 194 206

Niepubliczna Szkota Podstawowa w Lisach/ 34 34

Stowarzyszenie EDUKATOR w Lomzy

Gimnazjum:

Gimnazjum w Baniach Mazurskich 132 117

Opracowanie na podstawie danych GUS

W tabeli 18 zestawiono dane z roku szkolnego 20013/2014 1 2014/2015 roku. Z ich analizy
wynika, ze liczba uczniow ulega zmniejszeniu. Spadek ten dotyczy ilosci uczniow we wszystkich
rodzajach szkol. Wynika on przede wszystkim ze spadku przyrostu naturalnego.

W szkotach funkcjonujg $wietlice szkolne:
*  w Szkole Podstawowej w Baniach Mazurskich — 72 m?,
* w Gimnazjum w Baniach Mazurskich — 58 m*
*  w Szkole Podstawowej w Lisach o powierzchni - 48 m?.
* W2015 r. w ZPO utworzono klas¢ sportowa oraz klas¢ integracyjna.
Swietlice te zapewniaja mlodziezy nie tylko opieke, ale stwarzajg réwniez warunki do przejawiania
réznorodnej aktywnosci, w tym takze aktywnosci artystycznej, politechnicznej, zabawowej, czyli
zapewnienia roznorodnych potrzeb ucznia w sytuacjach pozalekcyjnych.

Tabela 18. Oferta zaj¢¢ pozalekcyjnych kierowana do dzieci i mlodziezy

Nazwa dzialania Opis Organizator Liczba
dzieci
Zajecia Koto polonistyczne SP Banie Mazurskie 26
pozalekcyjne SP Lisy EDUKATOR 7
Gimnazjum Banie M. 24
Kolo matematyczne SP Banie Mazurskie
SP Lisy EDUKATOR 5
Gimnazjum Banie M. 38
Kolo przyrodnicze SP Banie Mazurskie 48
Kolo historyczne Gimnazjum Banie M. 48
Kolo jezyka angielskiego SP Banie Mazurskie 21
Gimnazjum Banie M. 47
Kolo sportowe SP Banie Mazurskie 39
SP Lisy EDUKATOR 28
Gimnazjum Banie M.
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Koto muzyczne SP Banie Mazurskie 11
Zespdl muzyczno-taneczny SP Lisy EDUKATOR
Gimnazjum Banie M. 30
Kolo komputerowe SP Lisy EDUKATOR 20
Internetowe Centrum Biblioteka SP Banie Mazurskie 23
Multimedialne
Zajecia dydaktyczno- SP Banie Mazurskie k1. I-1I1 86
Wyrownawcze SP Banie Mazurskie I[V-VI 55
SP Lisy EDUKATOR 19
Zajecia plastyczne SP Banie Mazurskie kl. 9
Zajecia Rozwijanie zainteresowan Biblioteka SP Banie Maz. 15
biblioteczne czytelniczych SP Lisy 18
Zajecia Organizacja gier i zabaw Swietlica SP Banie Maz. 83
swietlicowe Swietlica SP Lisy 50
RAZEM 750

Opracowanie wlasne — dane szkil.
Niewydolnos¢ i dysfunkcje rodzin.

Rodzina jest podstawowa i naturalng grupg spoleczna, na ktorej opiera si¢ funkcjonowanie catego
spoteczenstwa. To w niej rodza si¢ i wychowuja dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne potrzeby
jej czlonkoéw — zardwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie), jak i wyzszego rzedu
(akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwoj zainteresowan i zdolnosci). Rodzina wypelnia wazne funkcje:
¢ materialno-ekonomiczng — poprzez zapewnienie podstaw do zycia i rozwoju jej cztonkdéw; wiaze
si¢ przede wszystkim z aktywnoscia zawodowa oraz zaradnoscig w sprawach socjalno-bytowych;

e opiekuncza — oznaczajgca stata lub tymczasowa opieke nad domownikami niesamodzielnymi z racji
wieku (dzieci, osoby starsze) lub o ograniczone] sprawnosci psychoruchowej (osoby z
niepelnosprawnoscia, chorujace);

e wychowawczg — poprzez przygotowanie dzieci do prawidlowego pelnienia rol spotecznych
(przekazywanie norm i wzorcow) oraz korygowanie zachowan aspolecznych osob dorostych;

e emocjonalno-ekspresyjna — koncentrujaca si¢ na realizacji wewnatrz rodziny oraz poza nig potrzeb
psychologicznych swoich czlonkéw (aspekty emocjonalnoduchowe). Zrodiem wykluczenia
spolecznego rodziny sa bariery i trudnosci, ktére ujemnie wplywajg na wypelnianie przez niag
podstawowych funkcji, m.in.: niska $wiadomo$¢ oraz niedobdér kompetencji rodzicielskich,
niezaradnos$¢ zyciowa rodzicow, bezrobocie, ubdstwo materialne, rozpad wigzi rodzinnych (czesto
zwigzany z migracjg zarobkowa), choroba psychiczna, tatwy dostep do substancji psychoaktywnych,
zwlaszcza alkoholu i1 dopalaczy, uzaleznienia, stosowanie przemocy fizycznej, psychicznej lub
ekonomicznej wobec czlonkow rodziny, a takze negatywne wzorce w srodowisku zamieszkania.
Deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w roznych sferach Zzycia spolecznego
kumuluja si¢, co z czasem skutkuje niemoznoscig samodzielnego, efektywnego funkcjonowania
danej rodziny oraz poszczegdlnych jej czlonkdw.

Tabela 19. Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz
rodzinach zastepczych.

Lp. Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci
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Rok | zamieszkalych | umieszczonych w umieszczonych w
w Gminie placowkach rodzinach zast¢pcezych
opiekunczo -
wychowawczych
1 | 2011 747 0 0
2 | 2012 735 0 0
3 [2013 738 0 0
4 | 2014 703 0 0
5 | 2015 697 0 0

W latach 2011 — 2015 w Gminie Banie Mazurskie zadne dziecko nie zostalo umieszczone w
placéwce opiekunczo — wychowawczej, ani tez w rodzinie zastepczej. Od roku 2013 gmina
wprowadzila instytucje asystenta rodziny, ktéry swym dzialaniem obejmuje rodziny zagrozone
wykluczeniem spolecznym.

d) System opieki nad osobami starszymi, niepelnosprawnymi i dlugotrwale chorymi

Osoby starsze, samotne, niepelnosprawne i dlugotrwale chore potrzebujg wigcej wsparcia ze
strony spoleczenstwa, aby osiggnaé takie same lub zblizone warunki zycia jak inni. To wsparcie
powinno by¢ traktowane nie tylko jako przywilej, ale jako przyshugujace prawo. Prognozy
przewiduja, ze w 2018 r. bedzie w Polsce okoto 6,8 min. 0sdb powyzej 65 roku zycia, stanowigcych
niemal 18,9% calej populacji. W gminie Banie Mazurskie udzial ludzi starszych wzgledem ogélu
ludnosci ksztattuje si¢ okoto 16,5%.

Powyzsze zagadnienie rodzi potrzebe rozbudowy ustug socjalnych 1 zwigkszenie zasobu ustug
opiekunczych w srodowisku jak rowniez korzystania w wigkszym stopniu z ustug instytucjonalnych.
Obecnie na terenie gminy proces starzenia si¢ spoleczenstwa nie stanowi duzego problemu. Zwykle
osoby starsze zamieszkuja w otoczeniu najblizszej rodziny (rodziny wielopokoleniowe), gdzie majg
zapewniong opiek¢ i pomoc w codziennym funkcjonowaniu. Z ustug opiekunczych srednio w roku
korzysta 10 osob. Jednak z rozeznania srodowiska wynika, ze za kilka lat potrzeby w tym zakresie
moga zwigkszy¢ si¢ kilkakrotnie zarowno w zakresie ustug opiekunczych jak i specjalistycznych oraz
ustug instytucjonalnych. Spotecznoséé oczekuje oferty ustug kierowanej do osob niepelnosprawnych
i seniordw nie tylko w zakresie opieki i pielegnacji ale rowniez rozwijania potencjatu intelektualnego
1 emocjonalnego.

Na terenie gminy niepelnosprawnosé stanowi dosy¢ istotny problem. Szacuje sig, ze ilo$é
0sOb legitymujgcych sie orzeczeniem o niepelnosprawno$ci lub orzeczeniem o stopniu
niepelnosprawnosci wynosi 226 osob (Swiadczeniobiorcy GOPS). Liczba ta jest w rzeczywistosci
wigksza, poniewaz osoby posiadajgce orzeczenie o niepelnosprawnosci, ktére nie posiadaja
uprawnien do otrzymywania swiadczen z pomocy spotecznej nie sg ewidencjonowane w osrodku
pomocy spotecznej. Gmina nie posiada réwniez informacji na temat ilosci wydanych orzeczen o
niepetnosprawnosci przez ZUS i KRUS, na podstawie ktorych osoby je posiadajgce otrzymuja
wylacznie $wiadczenia z systemu ubezpieczen spolecznych.

e) Rynek pracy i zatrudnienie

Z uwagi na typowo rolniczy charakter gminy, znaczny procent jej mieszkancow zwigzany jest

z dwiema dziedzinami gospodarki: rolnictwem i lesnictwem. Na typowo wiejskich terenach
podstawowym Zrédlem utrzymania jest praca we wlasnych indywidualnych gospodarstwach rolnych
Bezrobocie w ujeciu podmiotowym rozpatrywane jest od strony oséb dotknigetych tym
problemem i oznacza stan bezczynnosci zawodowej oséb zdolnych do pracy i1 zglaszajacych
gotowosc do jej podjecia, dla ktorych podstawa egzystencji sa dochody z pracy. To okreslenie zawiera
odniesienie do spolecznych aspektow bezrobocia 1 wskazuje, Ze jest ono rowniez kwestig spoleczna.
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Skutki ekonomiczne i spoleczne bezrobocia (zwlaszcza dtugotrwalego) to:

® pogorszenie sytuacji materialnej az do ubdstwa wlacznie,

@® pogorszenie stanu zdrowia,

® pogorszenie relacji migdzy czlonkami rodziny,

® obnizenie umiejetnosci funkcjonowania w zorganizowanych formach zycia spoleczno-
gospodarczego (brak wiary we wiasne sily, obnizenie samooceny, zanik gotowosci
i checi do pracy),

® wzrost zachowan patologicznych (przestepczosé, agresja, alkoholizm i narkomania).

Poziom bezrobocia jest bardzo waznym problemem spolecznym i gospodarczym gminy. W
powiecie stopa bezrobocia na dzien 30.04.2016 r. wynosita 17,5% (1537 0s6b). Liczba bezrobotnych
z terenu gminy Banie Mazurskie stanowi 18,2% (280 0s6b) ogétu bezrobotnych w powiecie.

Tabela 20. Bezrobotni zarejestrowani

Zarejestrowani % w tym kobiety
Rok | Liczba ludnosci bezrobotni w stosunku % ogolnej liczby
ogolem do liczby ogélem bezrobotnych
mieszkancéow
2011 4183 382 0,1 208 54,5%
2012 4182 418 10,0 217 51,9%
2013 4160 426 10,2 229 53,8%
2014 4111 360 8,8 200 55,6%
2015 4065 335 8,2 181 54,0%

Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Goldapi.

Ponizej na rysunku 17 przedstawiono za pomoca wykresu liniowego liczbg 0s6b bezrobotnych
z terenu gminy Banie Mazurskie dodatkowo obrazujacy tendencje tego zjawiska.

Rysunek 13. Tendencje bezrobocia
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Opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP

Jak przedstawia powyzszy rysunek w ostatnich 3 latach zauwazono spadek bezrobocia, a jego
poziom ksztaltuje si¢ najnizej w ciggu ostatnich 8 lat. Ten widoczny spadek bezrobocia wywotany
jest polepszeniem si¢ sytuacji na rynku pracy w Polsce a przede wszystkim migracja zawodowa do
duzych miast i do zachodnich krajow Unii Europejskiej. Zwiekszona liczba wyjazdow w
poszukiwaniu pracy do krajow europejskich nastapila od momentu wejscia Polski do Unii
Europejskiej i stale wzrasta. Mieszkancy wyjezdzajacy do pracy za granicg to najczedciej ludzie
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miodzi, ktorzy podejmuja legalng prace, a takze osoby w wieku powyzej 30 roku zycia, ktorzy
przewaznie szukaja pracy dorywczej, badz sezonowej, ze wzgledu na to ze w Polsce pozostawiajg
rodzing i dzieci.

Tabela 21. Bezrobotni w gminie z prawem do zasilku.

Bezrobotni z prawem % bezrobotnych z
Rok do zasitku w tym kobiety prawem do zasilku w
stosunku do ogdélu
zarejestrowanych
2011 67 27 18%
2012 68 28 16%
2013 57 28 13%
2014 43 20 12%
2015 47 20 14%

Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Goldapi.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Goldapi zarejestrowanych bylo
2394 bezrobotnych, w tym 1356 kobiet, a takze 139 os6b (w tym 71 kobiet) posiadajacych orzeczenie
o stopniu niepelnosprawnosci. Bezrobotni z gminy Banie Mazurskie stanowili 17,8% ogotu
zarejestrowanych (426 osob, w tym 229 kobiet stanowiagcych 53,8%). Na koniec 2014r. bezrobotni z
gminy Banie Mazurskie stanowili 18,1% ogélu zarejestrowanych (360 osob, w tym 200 kobiet
stanowigcych 55,6%), za$ na koniec 2015r. 0s6b bezrobotnych bylo 333, w tym 181 kobiet.

Rysunek 14. Zestawienie liczby os6b bezrobotnych ogélem oraz bezrobotnych z prawem do
zasilku z uwzglednieniem ilosci kobiet
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Opracowanie wlasne.

Biorac pod uwage bezrobotnych z prawem do zasitku, procentowy udzial kobiet jest niski 1 wynosi:

a) w2011 r.—40%,
b) w2012r —41%,
c) w2013 r —44%,
d) w2014 r. —47%,
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e) 1w 20151 —43%.

Niepokojacym zjawiskiem jest stosunkowo niski procentowy udziahu bezrobotnych z prawem
do zasitku w poréwnaniu z ogélna liczbg zarejestrowanych. W 2011 r. 18% spos$rod zarejestrowanych
bezrobotnych otrzymywalo zasitek, w 2012 r. ta liczba zmalata do 16%, w 2013 . 13 %, w 2014 r. —
12%, zas w 2015 1. — 14% bezrobotnych bylo z prawem do zasitku.

Od poczatku stycznia do konca grudnia 2014 r. PUP w Goldapi pozyskal 1245 wolnych miejsc
pracy (z tego najwigcej w pazdzierniku — 204, tj. 16,4%, natomiast najmniej w listopadzie — 36, czyli
2,9% wszystkich zgloszonych ofert pracy). Liczba pozyskanych ofert byla o 245 wyzsza w
poréwnaniu do analogicznego okresu 2013 r., a wigc wzrost wynidst 24,5 pkt procentowego.

Najczgsciej stosowang forma przeciwdzialania bezrobociu w latach 2013-2014 byly staze,

prace spolecznie uzyteczne oraz szkolenia.

Tabela 22. Liczba o0s6b bezrobotnych z powiatu Goldap korzystajacych z instrumentéw i uslug

rynku pracy
Uslugi/instrumenty rynku pracy L Tendencja
2013 2014
Szkolenia 103 92 -11
Prace interwencyjne 69 68 -1
Staze 364 339 -25
Przygotowanie zawodowe 4 2 -2
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej 37 40 +3
Doposazenie stanowiska pracy 59 64 +5
Prace spolecznie uzyteczne 85 94 +9
Roboty publiczne i 45 -30

Opracowania wilasne

Tabela 23. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych korzystajacych z pomocy spolecznej w

gminie
Rok Liczba zarejestrowanych Liczba rodzin bezrobotnych, %
bezrobotnych ktorym przyznano $§wiadczenia
2011 382 118 31%
2012 418 167 40%
2013 426 170 40%
2014 360 117 33%
2015 335 160 48%

Opracowanie wiasne GOPS.
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Rysunek 15. Udzial oséb bezrobotnych korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie
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Opracowanie wlasne.

Wielu bezrobotnych z terenu gminy Banie Mazurskie korzysta z pomocy spotecznej. W 2012 r.
$wiadczenia pieniezne przyznano 39% zarejestrowanych bezrobotnych, w 2013 r. réwniez 39%
zarejestrowanych bezrobotnych, w 2014 r. liczba bezrobotnych korzystajacych z pomocy zmalata do
32%, zas w 2015r. wzrosta do 48%.

f) Bezpieczenstwo publiczne i patologie spoleczne

Na terenie gminy nie stwierdza si¢ wysokiego poziomu przestepczosci. Dziatania
prewencyjne oraz zmierzajgce do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego prowadzi Komenda
Powiatowa w Goldapi.

Nad bezpieczenstwem przeciwpozarowym czuwajg jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w
miejscowosciach Banie Mazurskie, Lisy, Grodzisko, Surminy i Zabin, ktére dodatkowo jako
organizacje spoleczne wlgczajg si¢ w dzialania na rzecz spotecznosci lokalnych.

Problemy wychowawcze z dzieémi wynikaja giownie z niedostatecznej opieki ze strony
rodzicow. Przypadki te pojawiajg si¢ przede wszystkim w rodzinach, w ktérych stwierdza sig¢
problemy alkoholowe. Problemy wychowawcze przejawiajg si¢ gloéwnie w problemach w nauce,
kontaktem z papierosami i alkoholem oraz wulgamym sposobem wyrazania si¢ oraz nieliczne
konflikty z prawem wsrdd uczniow gimnazjum. Wedltug informacji uzyskanych ze szkoét najczesciej
wystepujgce problemy z dzie¢mi to problemy w nauce. Wystepuje takze agresja i przemoc.
Najczestszymi przejawami przemocy stosowanej wsrdod uczniow wzgledem rowiesnikow sa:
przezywanie, wysmiewanie, bicie i kopanie, obgadywanie, grozenie i zastraszanie, izolowanie w
klasie lub innych pomieszczeniach, okradanie. Najczesciej przemoc stosujg uczniowie klas
gimnazjalnych. Szkoly na biezgco starajg si¢ rozwigzywac problemy pojawiajgcej si¢ przemocy w
szkotach oraz stosuja réznego rodzaju srodki zapobiegawcze, miedzy innymi takie jak: rozmowy z
rodzicami i uczniami lub podejmuje si¢ wspolprace z psychologiem, kuratorem sadowym oraz
Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng
Na podstawie danych uzyskanych z Sagdu Rejonowego w Olecku wynika, iz obecnie na terenie Gminy
Banie Mazurskie wykonywanych jest 16 nadzoréw: 6 w sprawach o leczenie odwykowe, 5 w
sprawach o ograniczenie wladzy rodzicielskiej i 5 w sprawach karnych nieletnich. Ponadto jedna
rodzina zastgpcza objeta jest nadzorem kuratorskim. Od chwili powotania Sadu Rejonowego w
Olecku, tj. od 01.07.2004r. obserwuje si¢ tendencj¢ wzrostowa w ilosci spraw pozostajacych w
referencji kuratoréw. Nadto kuratorzy dla dorostych sprawujg 41 dozorow nad osobami dorostymi (w
zwigzku z popelnionymi przestgpstwami). Osobom doroslym opuszczajacym zaklady karne w
uzasadnionych przypadkach udzielana jest pomoc finansowa z Funduszu Pomocy Postpenitencjarne;j.

Kwestiag rozwigzywania probleméw alkoholowych zajmuje si¢ Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dzialajaca od lutego 1997 r. Realizuje ona Gminny
Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktory jest przyjmowany
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corocznie uchwala Rady Gminy.

Alkohol jest przyczyna wielu réznorodnych problemow spolecznych i zdrowotnych.

Problemy spoleczne spowodowane alkoholem mogg dotyczy¢:

pijace] jednostki (bezrobocie, zaburzenia rozwoju psychofizycznego i kariery edukacyjnej
nastolatkow),

zycia rodzinnego (demoralizacja, przemoc, rozklad rodziny, zaburzenia emocjonalne,
psychosomatyczne u dzieci),

zaburzenia psychofizycznego rozwoju pijacej miodziezy.

Ze $rodkéw budzetu gminy Banie Mazurskie na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wydatkowane kwoty przeznaczono gléwnie na:

dzialalno$¢ punktu interwencji kryzysowej,

zajecia i warsztaty psychoedukacyjno — socjoterapeutyczne dla dzieci i mlodziezy,

zajecia psychoedukacyjne dla rodzicow,

otwarte konkursy ofert z zakresu uzaleznienia i patologii spolecznych,

realizacje programow i spektakli profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy,

udzial w szkoleniach,

wydanie opinii lekarskiej przez lekarza bieglego i psychologa w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu,

zakup materialow informacyjno — edukacyjnych.

Tabela 24. Dzialania z zakresu rozwigzywania problemow alkoholowych.

Lp. Rodzaj dzialan 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1. | Przeprowadzone programy i spektakle 3 3 3 4 4
profilaktyczne wérdd dzieci i miodziezy

2. |Rozmowy z osobami uzaleznionymi i 4 4 2 ¥ 6
wspohuzaleznionymi

3. | Zlecenie badan w przedmiocie uzaleznienia 5 7 3 5 3
od alkoholu

4. | Skierowane wnioski do Sadu Rejonowego o 3 7 3 5 3
orzeczenie obowigzku leczenia odwykowego

5. | Pomoc dla rodzin udzielona przez Gminny 56 55 41 38 41
Osrodek Pomocy Spotecznej

6. |Prowadzenie przez Policji Niebieskich Kart 2 5 13 17 18

w rodzinach zagrozonych przemocg

Opracowanie wlasne — dane GKRPA oraz policji

Innym, waznym problemem, poddanym analizie badawczej byla kwestia orientacji badanych w

zakresie dostgpnosci réznorodnych form pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu. Z doswiadczen
w gminie wynika, ze jednym z decydujacych czynnikéw wplywajgcych na decyzje o zwréceniu sie
0 pomoc, jest przekonanie, ze moze ona by¢ skuteczna.

Dzialania podejmowane przez Gminna Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

szereg akcji przeciwko przemocy w rodzinie spowodowalo, ze coraz wiecej rodzin z problemem
alkoholowym oraz wystgpowaniem przemocy ujawnia sig, szuka pomocy, zglasza problem. Poprzez
wigkszg swiadomos$¢ spoleczng ofiary przemocy oraz osoby wspoluzaleznione od alkoholu
podejmujg dziatania, majace na celu wyjscie z trudnej sytuacji rodzinne;j.

Wigkszos¢ dzialan profilaktycznych, korekcyjnych 1 terapeutycznych zwigzanych =z
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rozwigzywaniem problemow alkoholowych odgrywa istotng role takze w rozwiazywaniu problemow
ubdstwa i wykluczenia spolecznego. Istnieje wiele przykladow swiadczacych, iz terapia uzaleznienia
wspomagana samopomocowa dzialalnoscig klubu abstynenta i grup AA przyczynia si¢ nie tylko do
uratowania zycia wielu ludziom, ale i wywotluje pozytywne zmiany zwigzane z przezwycigezeniem
bezrobocia i ubdstwa tych o0sob i ich rodzin.

Na terenie gminy nie funkcjonujg grupy terapeutyczne, ale osoby potrzebujace tej formy
pomocy korzystajg z grup istniejagcych przy Wojewddzkim Osrodku Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspoétuzaleznienia w Gizycku, zas GKRPA udziela pomocy organizacyjne;j.

Z ankiet wynika, ze pojawit si¢ problem narkomanii. Placowki oswiatowe i GKRPA prowadza
dzialania takie jak: pogadanki, programy profilaktyczne, zajecia psychoedukacyjne dla dzieci i
mlodziezy oraz rodzicow.

1.4.2. Katalog probleméw spolecznych w gminie zidentyfikowany i wybrany podczas
warsztatow

Jednym ze Zrodel informacji o problemach, deficytach i potrzebach spotecznych gminy byla
ankieta przeprowadzona wsrod spolecznosci. Celem ankiety bylo zbadanie opinii mieszkancow
gminy Banie Mazurskie na temat ich sytuacji, postrzegania probleméw spotecznych, potrzeb i relacji
w gminie. Ankietyzacj¢ przeprowadzono w miesigcach maju i czerweu 2008 roku. Formularz ankiety
zostal opracowany przez Zespol roboczy. Badaniu poddano 200 0s6b, co stanowi 5% mieszkancow
w wieku 12 1 65 wiecej lat. Ankiety rozprowadzono poprzez soltyséw wsi, radnych, pracownikow
GOPS, mieszkancow gminy.

Pytania kwestionariusza adresowano do rdéznych grup spolecznych. Udzial w badaniu brali
podopieczni GOPS, kierownicy jednostek organizacyjnych gminy i ich pracownicy, a takze radni,
przedstawiciele instytucji lokalnych i ich pracownicy oraz pozostali lokalni liderzy i mieszkancy.

Tabela 25. Zbiorcze zestawienie wynikéw ankiety i danych §wiadczacych o nasileniu danego
problemu spolecznego

Problem Dane z ankiety: pytanie
(% odpowiedzi)

Mata aktywnosé
mieszkancow Pyt. 1. Uczestnictwo w spotkaniach

TAK 17

NIE 52

CZASAMI 31

Pyt. 9. Aktywne uczestnictwo

TAK 27

CZASAMI 11

NIE 62

Pyt. 12.Uczestnicz¢ w spotkaniach

TAK 35

CZASAMI 29,5

NIE 35,5

Pyt. 11. Dzialania przy Parafii w org. spolecznych
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TAK 11.5
CZASAMI 35
NIE 53,5

Pyt. 10. Uczestnictwo w zabawach tanecznych
TAK 10,5

CZASAMI 35,5

NIE 54

Pyt. 8 Szkolenia organizowane przez Gming
TAK 16

CZASAMI 26

NIE 58

Uzaleznienia i przemoc

Pyt. 13. Rodziny zmagajgce si¢ z problemem alkoholowym
TAK 67

NIE 11

NIE MAM ZDANIA 22

Pyt. 27. W naszej gminie mozna kupié¢ narkotyki
TAK 29

NIE 71

Pyt. 28. Kolezanki/koledzy uzywaja narkotykow
TAK 16

NIE 39

NIE DOTYCZY 45

Pyt. 29. Kolezanki/koledzy pija alkohol

TAK 25

NIE 36,5

NIE DOTYCZY 38,5

Pyt. 21. Widzial osoby naduzywajace alkohol
NIE 9,5

RZADKO 15,5

CZESTO 63

NIE CHCE O TYM MOWIC 12

Pyt. 23. Wiem kiedy i komu przyznaje si¢ niebieska karte
TAK 50,5

NIE 49,5

Problemy wychowawcze
i zdrowotne z dzieémi i
mlodziezg oraz ich mata
aktywnosc¢

Pyt. 16. Dodatkowe zaj¢cia
TAK 19,5

CZASAMI 15

NIE 30,5

NIE DOTYCZY 35

Pyt. 17. Zadowolenie ze szkoly
TAK 49

NIE 13,5

NIE DOTYCZY 37,5

Pyt. 3. Dzieci nudza si¢ po szkole i gldwnie biegaja po podwdrku
TAK 26

CZASAMI 14

NIE 23,5

NIE DOTYCZY 36,5
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Utrudnianie Pyt. 22. Mieszkanie na uboczu
funkcjonowania w zyciu |TAK 51

spolecznym oséb NIE 49
niepelnosprawnych i Pyt. 24. 1zolowanie os6b starszych
starszych TAK 25

NIE 27,5

NIE WIEM 47,5

Pyt. 25. Osoby starsze maja zapewniona opieke

TAK 28

NIE 17

NIE WIEM 55

Pyt. 31. Nasza rodzina sama opiekuje si¢ osobg starszy
TAK 28,5

NIE 25,5

NIE DOTYCZY 36

Pyt. 19. Niepelnosprawnos$¢ umozliwia prace ale nie chea mnie
zatrudnié

TAK 9,5

NIE 14

NIE DOTYCZY 76,5

Niska zamozno$é Pyt. 4. Nie mam pracy

NIE MAMY JAK DOJECHAC 32,5

NIE OPLACA SIE PRACOWAC 1.5
NIE WIEMY JAK JA ZDOBYC 2.5

NIE CHCE O TY MOWIC 21

NIE MA PRACY 12,5

NIE DOTYCZY 30

Pyt. 5. Duzo ubogich rodzin

TAK 81

NIE 8,5

NIE WIEM 10,5

Pyt. 7. Pomagaja nam pracownicy OPS
TAK 49,5

NIE 16

NIE CHCE O TYM MOWIC 18

NIE DOTYCZY 16,5

Pyt. 30. W naszej gminie jest duzo oséb bezrobotnych
TAK 76

NIE 9

NIE MAM ZDANIA 15

Pyt. 32. Wiekszo$¢ bezrobotnych to osoby ktére nie cheg
pracowaé

TAK 48,5

NIE 16

NIE MAM ZDANIA 35,5

Na podstawie wynikow ankiet oraz innych danych, takich jak dane statystyczne, potrzeby
zgloszone podczas spotkania ze spolecznoscia lokalng przeprowadzono dalsze prace.
Podczas warsztatow w dniu 12 stycznia i 23 marca 2016r. zidentyfikowano najistotniejsze
problemy spoteczne, do ktorych naleza:
@ bezrobocie,
® ubostwo,
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® problemy wychowawcze z dzie¢mi i mlodzieza,
® samotnosc 0sob starszych i niepelnosprawnych.

époleczeﬁstwa i duza
0S¢ od pomocy instytucji
spolecznych

| T ‘ I
f 4. SAMOTNOSC
1. BEZROBOCIE 2. UBOSTWO 3. PROBLEMY g
WYCHOWAWCZE
Z DZIECMI | STARSZYCH |
NIEPELNOSPRAW

MLODZIEZA en

Za pomocg .drzewa probleméw” uczestnicy dokonali analizy tych probleméw wskazujac na
przyczyny ich powstawania.
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Rozdzial 11

2.1 Kierunki rozwoju gminy

2.1.1 Zalozenia wstepne

Koncepcja wdrazania Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Banie
Mazurskie na lata 2016 — 2020 odwotuje si¢ do aktualnych zasad i trendéw w europejskiej polityce
spolecznej, ktére stanowig odpowiedZz na zmiany cywilizacyjne i kulturowe zachodzgce we
wspolczesnym sSwiecie. Dominuje w nich odejscie od panstwa opiekunczego, gwarantujacego
obywatelom bezpieczenstwo socjalne i dostep do pracy, w kierunku panstwa pomocniczego i
zdecentralizowanego, ktére stymuluje rozwdj przedsiebiorczosci spolecznej i aktywnosci
obywatelskiej. Koncepcja ta bazuje na wizji tadu zbiorowego, ktorej fundamentami sg samorzadnos¢,
solidaryzm 1 odpowiedzialnos¢ obywatelska.
Nowoczesna polityka spoleczna dokonuje redefinicji kwestii socjalnych, uwzgledniajgc pojawienie
sie¢ nowych zagrozen socjalnych zwigzanych z rozpadem tradycyjnych wigzi spofecznych,
wydtuzaniem si¢ zycia ludzi, zmianami w organizacji pracy oraz rewolucja teleinformatyczna.
Najwazniejszym wyzwaniem dla wspoéltczesnej polityki spolecznej staje si¢ wykluczenie spoteczne
dotykajace oséb, ktore:
e 7yja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne);
¢ maja stabo rozwinigty potencjal zyciowy utrudniajacy im zdobycie kwalifikacji, wejscie na rynek
pracy lub zalozenie rodziny;
e nie posiadaja dostgpu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie w kapitat
Zyciowy, jego rozwqj i pomnazanie;
e posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdw spolecznych (np. ze
wzgledu na zaistnienie uzaleznienia, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej choroby);
e s3 przedmiotem niszczacego dzialania innych oséb lub podmiotow (polegajgcego na stosowaniu
przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.)

Zjawisko to ma charakter wieloptaszezyznowy i kumulatywny, poniewaz jego przejawy
(deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w roznych sferach zycia) wystepuja zwykle
w tych samych rodzinach. Co wazne, aktywna polityka spoleczna postrzega wykluczenie spoleczne
przede wszystkim w kategoriach systemowych, jako wynik réznych niedostosowan w sferze regulacji
prawnych, polityki, gospodarki i spoleczenstwa, a nie poprzez pryzmat winy lub wyboru
poszczegolnych oséb czy rodzin. Nie pomniejsza znaczenia wolnej woli czlowieka, dzigki ktorej
moze on podejmowac decyzje — $wiadome 1 odpowiedzialne. Ale muszag by¢ ku temu stworzone
odpowiednie warunki w sferze socjalno- bytowej, zdrowotnej, edukacyjnej, kulturalnej, zawodowe;j
itd. Aktywna integracja osob i rodzin wykluczonych spolecznie lub tym problemem zagrozonych
wymaga zatem polaczenia profesjonalnych metod i instrumentéw oddzialywania na roéznych
poziomach.

2.1.2 Profilaktyka

Podstawe 1 zarazem najszerszy obszar aktywnosci podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii rozwiagzywania problemow spolecznych powinny stanowi¢ programy profilaktyczne oraz
instrumenty aktywizujace mieszkancéw. Chodzi o wyprzedzanie wszelkich stanow zagrozenia
zdrowotnego, bytowego, a takze przypadkow niedostosowania spotecznego. Dzialania
profilaktyczne, skupiajace sie na edukacji spolecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny by¢
adresowane do 0sob zagrozonych ubdstwem i dysfunkcjami, a takze do ogétu mieszkancow Gminy.
Dzialania aktywizujace powinny natomiast wspiera¢ wysitki osob i rodzin, ktére chea zmieni¢ swoja
sytuacje przede wszystkim poprzez podjecie aktywnosci zawodowej.
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2.1.3 Interwencja

Drugi obszar, w ktérym realizowane sa zadania polityki spofecznej, stanowig dzialania
interwencyjne i terapeutyczne, adresowane do osob i grup doswiadczajgcych trudnosei zyciowych,
obejmujgce rowniez reakcje na bezposrednie sytuacje zagrozenia. W tym obszarze mieszczg sie m.in.
instrumenty stuzace zabezpieczeniu podstawowych potrzeb 0s6b niepelnosprawnych, chorujacych
czy starszych w ich $rodowisku zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia. Ustugi interwencyjne to
rowniez wsparcie 0sdb i rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych (ze wzgledu na
uzaleznienia, przemoc domowa, zdarzenia losowe Iub kleski zywiolowe).

2.1.4 Sankcje

Zwienczeniem wcezeSniej oméwionych obszaréw sa sankcje, bedagce odpowiedzig instytucii
panstwowych na dzialania jednostek niezgodne z normami prawa. Kary za zlamanie prawa maja
istotne znaczenie dla zachowania fadu i porzadku wewnetrznego, nie moga jednak dominowa¢ jako
sposob oddzialywania na spoleczenstwo.

Skutecznos¢ dziatan shuzb spolecznych wzmacnia orientacja na klientow i ich specyficzne potrzeby.
Wymaga to dgzenia do zdobywania nowych i doskonalenia posiadanych umiejetnosci, szczegélnie w
zakresie innowacyjnych metod pracy stosowanych przez psychologoéw, pedagogéw, pracownikow
socjalnych 1 innych specjalistow. Z uwzglednieniem istotnej roli prawidlowego przebiegu procesu
komunikacji i wspélpracy sprzyjajacemu poszerzaniu sfery autonomii i odpowiedzialno$ci klientdw.

Indywidualizacja wsparcia, czyli jego dopasowywanie do mozliwosci i ograniczen
poszczegblnych grup i jednostek marginalizowanych, stanowi efekt tzw. podejscia holistycznego.
Instytucje dziatajace w sferze polityki spolecznej powinny patrzeé na swoich klientéw catosciowo —
nie tylko przez pryzmat ,,sprawy”, z ktora przychodza, ale rowniez uwzgledniajgc wartosci, emocje,
cechy fizyczne i psychiczne, srodowisko rodzinne i spoteczne itp.

Orientacja na potrzeby wymaga ponadto zwigkszenia roli sektora ekonomii spolecznej w
zakresie swiadczenia ustug socjalnych, edukacyjnych, kulturalnych czy sportowo-rekreacyjnych.
Podmioty Ekonomii Spotecznej zakorzenione w $rodowisku lokalnym oraz zorientowane na cele
spoleczne moga bardzo skutecznie rozpoznawac i zaspokajaé potrzeby obywateli.

Do kanonu regut towarzyszacych realizacji zalozen strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
warto ponadto dotaczy¢ nastepujace zasady:

a) zréwnowazony i trwaly rozwdj - dazenie do roéwnowagi pomiedzy zaspokajaniem
podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobow naturalnych w perspektywie
obecnych 1 przysztych pokolen. Sprostanie wymogom tej zasady jest mozliwe dzigki zintegrowaniu
polityki srodowiskowej (ochrona srodowiska), gospodarczej i spolecznej. Wymaga to traktowania
zasobow naturalnych jak ograniczonych zasobow gospodarczych oraz wykorzystywania kapitatu
przyrodniczego w sposob pozwalajacy na zachowanie funkcji ekosysteméw w perspektywie
dhugookresowe;.

b) réwnos¢ szans, w tym réwnosé plei — oznacza prawo wszystkich mieszkancow gminy do
rownego (sprawiedliwego) dostepu do réznych zyciowych mozliwosci, np. edukacji, kultury, rynku
pracy. Zwiazany jest z nig $cisle zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na ple¢, wiek, wyznanie
religijne czy narodowos$¢) gwarantowany prawami czlowieka. Jednakze réwnos$é szans idzie dalej,
bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych zaklada wlgczenie
~rownosciowej” perspektywy, czyli dokonywanie oceny wplywu tych polityk na warunki zycia
roznych grup spolecznych, w szczegélnosci kobiet i mezezyzn, 0séb niepetnosprawnych oraz innych
grup marginalizowanych (ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania itd). Zasada
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réwnosci szans naklada zatem obowigzek tworzenia przez wladze publiczne, w tym samorzady
lokalne, warunkow do rownego uczestnictwa w zyciu publicznym przez wszystkich mieszkancow.
¢) dobre rzadzenie - odnosi si¢ do zarzadzania w sektorze publicznym 1 obejmuje szereg regut
ksztaltujacych sposob sprawowania wladzy przez organy panstwa z aktywnym zaangazowaniem
obywateli. Glowne wyznaczniki dobrego rzadzenia to: praworzadnos¢, przejrzystosé
(transparentnos$¢), odpowiadanie na potrzeby, wlaczanie i1 konsensus. Z zasady tej wynikaja
roznorodne obowigzki dla instytucji publicznych, ktore maja na celu zapewnienie uczestnictwa
wszystkich zainteresowanych obywateli w procesach rzadzenia. Jednakze zakres odpowiedzialnosci
mozna rozszerzy¢ na sektor prywatny i organizacje pozarzadowe, poniewaz ich dzialania rowniez
maja istotny wplyw na spoleczenstwo i srodowisko. Podmioty te powinny by¢ zatem ,,naturalnymi”
partnerami administracji publicznej w realizacji jej misji.
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2.2 Wizja

Wizja rozwoju spotecznego, ktéra bedzie spelniala jak najlepiej oczekiwania spolecznosci
gminy Banie Mazurskie zostala wypracowane podczas warsztatow ze spolecznoscig lokalng.

Chcemy, aby gmina Banie Mazurskie do roku 2020 byla gming rolniczo-turystyczng i
agroturystyczng z rozwinietym rolnictwem ekologicznym, zapewniajgcq dobre warunki Zycia
mieszkaricom dzieki zadbanemu otoczeniu, priyjaznej infrastrukturze (drogi gminne i
wewnetrzne), rozwinietej bazie rekreacyjnej, kulturowo-oswiatowej i rehabilitacyjnej, stuzgcej
wszystkim pokoleniom mieszkaricow oraz gosciom.

Zasobami spolecznosci, ktore postuza zrealizowaniu wizji sa:

e kultura lokalna polsko-ukrainska, bogate tradycje regionalne, kultywowane poprzez obrzedy
swigt koscielnych, narodowych i lokalnych, wydarzenia kulturalne i integracyjne

e zwigkszajaca si¢ liczba 0sdb wyksztatconych
e pigkno natury nieskazonego $rodowiska i zabytkéw, ktore chcemy chronié.

Warunkiem wdrozenia wizji jest rozwdj spolecznosci zarowno w zakresie integracji,
wyksztalcenia, jak i liczebnosci (np. zmniejszenie migracji, zwigkszenie przyrostu naturalnego,
osiedlanie si¢ nowych mieszkancow).

Wizja rozwoju spolecznego gminy Banie Mazurskie jest spojna z zatozeniami Strategii
Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego, ktora zaklada zrownowazony rozwéj gminy zapewniajacy
ograniczenie bezrobocia i podniesienie poziomu Zzycia mieszkancoéw oraz atrakcyjnos$é zycia,
przebywania wlasnie tutaj.

2.3. Cele i kierunki dzialan

Samorzad gminy opracowuje i realizuje strategi¢ rozwigzywania probleméw spoltecznych, we
wspotpracy z lokalnymi partnerami, ze wzgledu na dgzenie do zmiany istniejacej sytuacji, ktéra w
roznych aspektach jest oceniana negatywnie. Dziatania zaplanowane w ramach dokumentu sa
ukierunkowane na dlugoterminowe cele odnoszace si¢ do duzych grup ludnosci a nawet calej
populacji gminy, obrazujgce znaczaca pozytywnag zmiane w sytuacji osob, rodzin oraz szerszych
zbiorowosci.

CEL GLOWNY STRATEGII:
Poprawa funkcjonowania mieszkancéw Gminy Banie Mazurskie w srodowisku
rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

Tak sformulowany cel gléowny wymaga podejscia zintegrowanego, laczgcego kompetencje oraz
zadania samorzadu gminy, jego jednostek organizacyjnych, innych instytucji publicznych oraz firm i
podmiotow pozarzadowych dziatajacych zwlaszcza w sferze pomocy spolecznej, rynku pracy,
zdrowia i uzaleznien, mieszkalnictwa, edukacji, kultury, sportu oraz rekreacji. Programy i projekty
realizowane w ramach strategii powinny kreowac¢ lokalne warunki sprzyjajgce oddolnej aktywnosci
1integracji, w sposob uwzgledniajacy potrzeby i oczekiwania poszczegolnych grup, wymogi ochrony
srodowiska oraz istniejace mozliwo$¢ i prawne, organizacyjne i finansowe.

Cel gléwny strategii zostanie osiagniety dzieki realizacji nast¢pujacych celow szczegdtowych:
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1. Wzrost aktywnosci mieszkancow na rynku pracy poprzez poprawe ich zdolnosei do zatrudnienia
lub prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

2. Zmniejszenie skali zagrozenia mieszkancow wykluczeniem spolecznym zwiazanym z ubdstwem,
niepewnos$cig mieszkaniowg lub bezdomnoscia.

3. Wzmocnienie rodzin w prawidlowym funkcjonowaniu, w szczegoélnosci w sferze opieki 1
wychowania dzieci.

4. Wzrost poziomu bezpieczenstwa mieszkancow dzieki ograniczeniu skali uzaleznien, przemocy w
rodzinie oraz przestepczosci.

5. Poprawa jakosci zycia osob starszych, niepetnosprawnych oraz ci¢zko lub przewlekle
chorujgcych w srodowisku zamieszkania.

6. Wzrost zaangazowania mieszkancow w zycie spolecznosci lokalnych oraz calej Gminy

7. Poprawa jakosci dziatan realizowanych w sferze gminnej polityki spoleczne;.

Szes¢ pierwszych celow szczegolowych odnosi si¢ do osob, rodzin i grup spolecznych
zamieszkujacych Gming Banie Mazurskie. Natomiast siodmy cel szczegélowy dotyczy
uwarunkowan instytucjonalnych, zwlaszcza w sferze komunikacji oraz kooperacji, ktore przektadaja
si¢ na jakos¢ ushug spotecznych udost¢pnianych mieszkancom.

Ogolna logike rozumowania strategicznego, przyjeta w ramach Strategii rozwigzywania
problemow spolecznych Gminy Banie Mazurskie na lata 2016-2020, mozna przedstawi¢ w formie
schematu ,,drzewa celow”, ktdére zaprezentowano ponizej.

Przedstawiony plan operacyjny jest wynikiem wspolnych prac czlonkéw zespolu roboczego
uczestniczacych w warsztatach, ktorzy analizowali strategicznie polityke spoleczng gminy,
sformutowali priorytety rozwoju gminnej polityki spolecznej oraz zalozenia planéw operacyjnych
niniejszej Strategii.

W wyniku prac warsztatowych i analiz strategicznych wyodrgbniono cel strategiczny oraz
nast¢pujace cele gtowne 1 operacyjne /Rysunek 17/.
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2.3.1. Obszar: aktywnos¢ zawodowa i przedsi¢biorczosé

Cel strategiczny:

1. Wzrost aktywnosci mieszkancow
na rynku pracy poprzez poprawe ich
zdolnosci do zatrudnienia lub
samozatrudnienia

Wskazniki realizacji zadania

Cel operacyjny:

1.1.Wzmocnienie motywacji,
kwalifikacji oraz umiejetnosci
zawodowych wymaganych na rynku

pracy.

Kierunki dziatan:

1.1.1. Realizacja pracy socjalnej z
osobami bezrobotnymi i ich rodzinami
w oparciu o kontrakt socjalny i projekt
socjalny.

1.1.2 Rozpowszechnienie ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach
pracy.

1.1.3. Programy i projekty aktywizacji
zawodowe;j.

1.1.1.Liczba kontraktéw socjalnych
1 projektow socjalnych.

1.1.2.Liczba ofert udostepnionych
mieszkancom Gminy Banie
Mazurskie.

1.1.3.Liczba mieszkancoéw gminy
uczestniczacych w projektach
aktywizacji zawodowej.

Cel operacyjny:

1.2.Ulatwienie dostepu do rynku
pracy osobom oraz grupom
defaworyzowanym.

Kierunki dziatan:

1.2.1. Promocja rbwnowartosciowego
podejscia do kobiet 1 mezczyzn na
rynku pracy.

1.2.2. Organizacja zaje¢ spoteczno-
zawodowych w ramach Klubu lub
Centrum Integracji Spotecznej dla
0s0b wykluczonych spolecznie.
1.2.3. Upowszechnianie wiedzy o
ekonomii spolecznej.

1.2.4. Preferowanie w wyborze
uslugodawcow oferujacych
zatrudnienie 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (klauzula
spoleczna — zgodnie z PZP).

1.2.1.Liczba inicjatyw
promujgcych réwno$é szans kobiet
1 mgzczyzn na rynku pracy.

1.2.2. Liczba 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym
uczestniczaca w zajeciach KIS lub
CIS.

Liczba o0sdb, ktore ukonczyly
program integracji spoleczne;.
1.2.3.Liczba inicjatyw
upowszechniajaca wiedze o
ekonomii spotecznej.

1.2.4. Liczba postepowan o
zamoOwienie publiczne
uwzgledniajacych preferencje oséb
zagrozonych wyklucz. spotecznym

Cel operacyjny:

1.3. Poprawa potencjatu lokalnej
gospodarki do tworzenia legalnych
miejsc pracy.

Kierunki dziatan:

1.3.1. Pomoc szkoleniowo-doradcza
oraz finansowa (dotacje, pozyczki,
poreczenia) dla oséb podejmujacych
samozatrudnienie.

1.3.2. Promocja waloréw gminy na
zewnatrz pod katem wspolpracy
biznesowej 1 rozwoju turystyki.

1.3.1. Liczba 0séb podejmujagcych
samozatrudnienie.

Liczba spéldzielni socjalnych oraz
miejsc pracy w tych podmiotach
utworzonych przy wsparciu ze
$rodkoéw publicznych.

1.3.2. Liczba inicjatyw
promujacych walory gminy na
zewnatrz.
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OKRES REALIZACIJI : 2016 - 2020

Podmioty
realizujace:

Urzad Gminy w Baniach Mazurskich, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Baniach Mazurskich, Powiatowy Urzad Pracy w Goldapi, Instytucje
szkoleniowe, agencje zatrudnienia, instytucje otoczenia biznesu, Osrodek

Wsparcia Ekonomii Spolecznej

Podmioty
wspolpracujgce:

Starostwo Powiatowe w Goldapi, przedsigbiorcy i organizacje branzowe
przedsiebiorcéw, podmioty ekonomii spolecznej, placowki o$wiatowe

2.3.2. Obszar: ubdstwo, niepewno$¢ mieszkaniowa i bezdomno$¢

Cel strategiczny:

2. Zmniejszenie skali zagrozenia
mieszkancow wykluczeniem
spolecznym zwigzanym z uboéstwem,
niepewnoscig mieszkaniowg lub
bezdomnoscia.

Cel operacyjny:

2.1. Wzrost kompetencji sprzyjajgcych
samodzielnosci i zaradnosci yciowej.

Kierunki dziatan:

2.1.1.Wsparcie osob i rodzin w
rozwigzywaniu problemow socjalnych,
rozwijaniu umiejetnosci prowadzenia
gospodarstwa domowego.

2.1.2. Edukacja w zakresie prawa,
ekonomii 1 finanséw dla dzieci,
mlodziezy oraz dorostych
mieszkancow gminy.

2.1.3. Pomoc psychologiczna oraz
prawna kierowana do os6b i rodzin w
kryzysie.

2.1.1. Liczba rodzin i 0séb:

- objetych praca socjalng
/pracownik socjalny, asystent
rodziny/

- przypadajacych na jednego
pracownika socjalnego / asystenta
rodziny.

2.1.2. Liczba i inicjatyw
edukacyjnych z zakresu prawa,
ekonomii i finansow, liczba
odbiorcow tych dziatan.

2.1.3. Liczba 0s6b i rodzin w
kryzysie korzystajacych z pomocy
psychologicznej i prawne;.

Cel operacyjny:

2.2.Zapewnienie dostepu do
podstawowych dobr i zasobow.

Kierunki dzialan:

2.2.1.Udzielanie pomocy finansowej i
rzeczowej osobom i rodzinom
znajdujacym sie¢ w trudnej sytuacji
materialnej.

2.2.2. Organizowanie zbiorek
zywnosci, odziezy i innych
podstawowych dobr osobom
najbardziej potrzebujacym.
2.2.3.Udzielanie schronienia, positku i
niezbednego ubrania osobom lub
rodzinom tego pozbawionym.

2.2.1.Liczba rodzin i 0so6b:

- korzystajg z pomocy spotecznej z
powodu ubostwa,

- przyznano zasitek staly, okresowy
1 celowy,

- przyznano swiadczenie
niepieniezne.

2.2.2. Liczba zbiorek odziezy i
innych débr.

2.2.3. Liczba 0s6b korzystajacych
ze schronienia, noclegu,
niezbednego ubrania.

Cel operacyjny:

2.3. Zwigkszenie poczucia
bezpieczeristwa mieszkaniowego

Kierunki dziatan:

2.3.1.Prowadzenie dzialan w zakresie
prewencji przed utrata mieszkania,
eksmisjg i bezdomnoscia.
2.3.2.Zwigkszenie na terenie gminy
zasobow mieszkan komunalnych, w

2.3.1.Liczba rodzin objetych
dziataniami prewencyjnymi przed
utrata mieszkania, eksmisja,
bezdomnoscia.

2.3.2.Liczba mieszkan
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| tym socjalnych.

I komunalnych i socjalnych.

OKRES REALIZACIJI : 2016 - 2020

Podmioty
realizujgce:

Urzad Gminy w Baniach Mazurskich, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Baniach Mazurskich, Spétdzielnia Mieszkaniowa MAZURY w Olecku,
Agencja Rynku Rolnego, solectwa, placowki oswiatowe

Podmioty Powiatowy Rzecznik Praw Konsumentow, przedsigbiorcy. banki, instytucje
wspolpracujace: finansowe

2.3.3 Obszar: funkcjonowanie rodzin

Cel strategiczny:

3. Wzmocnienie rodzin w
wypelnianiu podstawowych funkcji
w sferze opieki i wychowania.

Cel operacyjny:

3.1.Wzrost kompetencji rodzicow,
opiekunow prawnych oraz osob
planujgcych zaloZenie rodziny.

Kierunki dziatan:

3.1.1.Realizacja zajeé
przygotowujacych mlodych ludzi do
$wiadomego podjecia decyzji o
zalozeniu rodziny.

3.1.2. Wspieranie kobiet w cigzy i ich
matzonkoéw / partneréw do narodzin
dziecka.

3.1.3.0rganizacja ,,Szkoly dla
rodzicow 1 wychowawcow™
3.1.4.Promowanie prawidtowych
postaw rodzicielskich.

3.1.1. Liczba mlodziezy
uczestniczacej w spotkaniach.

3.1.2.Liczba dostepnych form
wsparcia.

3.1.3. Liczba 0s6b uczestniczacych
w ..Szkoty dla rodzicow i
wychowawcdw™

3.1.4.Liczba wydarzen
promujacych prawidlowe postawy
rodzicielskie.

Cel operacyjny:

3.2.Zwigkszenie dost¢pu do ustug
wsparcia rodzin, zwlaszcza
doswiadczajgcych trudnosci
opiekuriczo-wychowawcezych.

Kierunki dzialan:

3.2.1.Wspieranie rodzin
doswiadczajacych trudnosci w
pelnieniu funkcji rodzicielskich,
szczegllnie w sytuacji zagrozenia
odebraniem dzieci:

- pracy socjalnej /asystentury
rodzinne;.

3.2.2. Rozwdj specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego, w tym;
prawnego, psychologicznego 1 terapii
rodzinnej.

3.2.1.Liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy z powodu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Liczba asystentow rodziny
zatrudnionych na terenie gminy,
liczba rodzin objetych pomocs.
3.2.2.Liczba osdb, ktore
skorzystaly z poradnictwa
rodzinnego.

Cel operacyjny:

3.3Pomoc dzieciom i mtodziezy w
ksztalceniu i wszechstronnym
rozwoju.

Kierunki dziatan:

3.3.1. Pedagogizacja rodzicow oraz
wzmocnienie wspotpracy placéwek
oswiatowych z rodzinami dzieci
uczeszezajacych do szkol.
3.3.2.0rganizacja miejsc w
przedszkolach i innych formach opieki

3.3.1.Liczba inicjatyw
zorganizowanych przez szkoty
kierowanych do rodzicow.

3.3.2.Liczba dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem
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przedszkolnej — pelny dostep dzieci w
wieku od 3-5 lat.

3.3.3.Realizacja roznych form zajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych
doskonalacych wiedzg i rozwijajgcych
zainteresowania.

3.3.4.Podnoszenie jakosci ksztalcenia
w placowkach oswiatowych poprzez
doskonalenie kadry, doposazenie szkol
w sprzet 1 materiaty dydaktyczne.
3.3.5.Propagowanie wsrod mlodziezy
idei wolontariatu.

przedszkolnym.

3.3.3. Liczba dzieci i mlodziezy
uczestniczacych z zajeciach
pozalekcyjnych i1 pozaszkolnych.

3.3.4.Liczba zorganizowanych
projektow i1 inwestycji w
placowkach o$wiatowych
stuzgcych poprawie ksztalcenia.
3.3.6. Liczba dzieci i mlodziezy
bedacych wolontariuszami.

OKRES REALIZACII: 2016 - 2020

Podmioty Urzgd Gminy w Baniach Mazurskich, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
realizujgce: w Baniach Mazurskich, placéwki oswiatowe, Gminny Osrodek Kultury i

Mazurskich, solectwa

Promocji w Baniach Mazurskich, Biblioteka Publiczna w Baniach

Podmioty Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goldapi, Poradnia Psychologiczno-
wspolpracujace: | Pedagogiczna w Goldapi, szkoty ponadgimnazjalne, stuzba zdrowia.

2.3.4. Obszar: dysfunkcje spoleczne

Cel strategiczny: | 4. Wzrost poziomu bezpieczenstwa
mieszkancéw dzieki ograniczeniu
skali uzaleznien i przemocy w
rodzinie.

Cel operacyjny: | 4.1. Wzmocnienie oddzialywarn
profilaktycznych i prewencyjnych w
zakresie uzaleinien i przemocy w
rodzinie.

Kierunki dzialan: | 4.1.1Propagowanie wérdd rodzicow
wiedzy na temat wystepujacych

4.1.2.Promocja zdrowego i aktywnego
stylu zycia.

4.1.3.0rganizacja lub udzial w
kampaniach spolecznych na temat
przemocy w rodzinie.

4.1.4. Opracowywanie i realizacja
srodowiskowych programow
profilaktyczno-edukacyjnych.
4.1.5.Wzmozenie dziatan stuzb
patrolowych policji oraz kontroli
prowadzonych przez Gminng Komisje
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych.

4.1.6.Realizacja akcji podnoszacych
$Swiadomos¢ mieszkancoéw w zakresie
bezpieczenstwa publicznego oraz
konsekwencji wynikajacych z famania
prawa.

uzaleznien i ich negatywnych skutkow.

4.1.1.Liczba inicjatyw
propagujacych wiedze o
wystepujacych uzaleznieniach.
4.1.2.Liczba wydarzen
promujacych zdrowy styl zycia.
4.1.3.Liczba kampanii spolecznych
na temat przemocy w rodzinie.
4.1.4.Liczba oséb w
Srodowiskowych programach
profilaktyczno-edukacyjnych.
4.1.5.Liczba przestepstw i
wykroczen przeciwko ustawie o
wychowaniu w trzezwosci. Liczba
kontroli przeprowadzonych przez
GKRPA.

4.1.6.Liczba wydarzen
zwigkszajacych swiadomosé w
zakresie bezpieczenstwa
publicznego.

Cel operacyjny: | 4.2 Poprawa dostepu do wsparcia dla
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osob i rodzin zagrozonych
uzaleinieniem i przemocq domowq.

Kierunki dziatan:

4.2.1.Monitorowanie sytuacji rodzin i
podejmowanie adekwatnych dzialan
interwencyjnych.

4.2.2. Kontynuacja dzialania Punktu
Konsultacyjnego dla osob
uzaleznionych, wspotuzaleznionych i
ofiar przemocy.

4.2.3 Kierowanie sprawcOw przemocy
do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych.

4.2.1. Liczba:

- zatozonych Niebieskich Kart
przekazanych do zespotu
interdyscyplinarnego,

- rozmow motywujacych
prowadzonych przez GKRPA,

- wnioskow o leczenie odwykowe.
4.2.2. Liczba porad zrealizowanych
przez Punkt Konsultacyjny.
4.2.3.Liczba sprawcOow przemocy
skierowanych do udziatu w
programie korekcyjno-
edukacyjnym.

OKRES REALIZA

CJI:2016 - 2020

Podmioty
realizujace:

Urzad Gminy w Baniach Mazurskich, Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j
w Baniach Mazurskich, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Zespot Interdyscyplinarny, placowki o§wiatowe, Gminny
Osrodek Kultury i Promocji w Baniach Mazurskich, Biblioteka Publiczna w
Baniach Mazurskich, sotectwa, organizacje koscielne

Podmioty
wspotpracujace:

kuratorska

Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Goldapi, Komenda Powiatowa Policji, Komenda Strazy
Pozarnej, ochotnicze straze pozarne, prokuratura, sad rejonowy, stuzba

2.3.5. Obszar: starosé, niepelnosprawnosé, choroby

Cel strategiczny:

5. Poprawa jakos$ci zycia osob
starszych, niepelnosprawnych oraz
ci¢zko lub przewlekle chorujacych w
srodowisku zamieszkania.

Cel operacyjny:

5.1. Zapewnienie dostepnosci roznych
Sform opieki i wsparcia dla 0séb o
ograniczonej samodzielnosci.

Kierunki dzialan:

5.1.1. Organizacja ustug
opiekunczych, w tym
specjalistycznych.

5.1.2. Upowszechnienie pomocy
sgsiedzkie]j, wolontariatu oraz grup
samopomocowych dla osob starszych,
chorujacych.

5.1.3. Rozwdj instytucjonalnych form
opieki dla oséb niepelnosprawnych,
chorujacych oraz ich rodzin.

5.1.4. Upowszechnienie informacji o
uprawnieniach oraz dostepnych
formach pomocy przystugujacym
seniorom, osobom chorym 1
niepelnosprawnym.

5.1.1. Liczba 0s6b objetych
ustugami opiekunczymi.

5.1.2. Liczba dzialan
upowszechniajgcych pomoc
sgsiedzka, wolontariat oraz grup
samopomocowe dla 0séb starszych,
chorujacych.

5.1.3. Liczba placowek
zapewniajgcych opieke dzienng lub
calodobowa dla 0sob
niepelnosprawnych, chorujacych
oraz ich rodzin.

5.1.4.Liczba dziatan
upowszechniajgcych informacje o
uprawnieniach i dostepnych
formach pomocy.
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Cel operacyjny:

3.2. Stworzenie otoczenia spolecznego
sprzyjajgcego aktywnosci i integracji
osob starszych, chorujgcych oraz
niepelnosprawnych.

Kierunki dzialan:

5.2.1. Likwidacja barier
architektonicznych, komunikacyjnych
oraz transportowych w przestrzeni
publicznej oraz w miejscu
zamieszkania.

5.2.2. Organizacja wydarzen o
charakterze integracyjnym,
edukacyjnym, kulturalnym,
sportowym, rekreacyjnym i
turystycznym.

5.2.3. Upowszechnianie wiedzy na
temat zagrozen dla bezpieczenstwa
fizycznego i materialnego oraz metod
przeciwdzialania wytludzeniom,
oszustwom, agresji itp.

5.2.4. Realizacja akcji 1 imprez
stuzgcych integracji oraz
przelamywaniu stereotypow
dotyczacych oséb starszych i
niepelnosprawnych w spoleczenstwie.

5.2.1. - Liczba obiektow
uzytecznosci publicznej, w ktorych
zlikwidowano bariery
architektoniczne i komunikacyjne.
- Liczba mieszkan, w ktorych
zlikwidowano bariery
architektoniczne.

5.2.2 — Liczba wydarzen o
charakterze integracyjnym,
edukacyjnym, kulturalnym,
sportowym, rekreacyjnym i
turystycznym.

- Liczba bezposrednich
uczestnikow wydarzen wsrod osob
starszych, chorujacych oraz
niepelnosprawnych.

5.2.3. Liczba inicjatyw
upowszechniajgcych wiedzg¢ na
temat zagrozen dla bezpieczenstwa
fizycznego i materialnego senioréw
1 0s0b niepelnosprawnych.

5.2.4 Liczba akcji i imprez
shuzacych integracji oraz
przelamywaniu stereotypow
dotyczacych osob starszych i
niepetnosprawnych w
spoleczenstwie; liczba osob
uczestniczacych.

OKRES REALIZA

CJI: 2016-2020

Podmioty

Urzad Gminy w Baniach Mazurskich, Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;

realizujgce: w Baniach Mazurskich, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Goldapi,
placowki oswiatowe, Gminny Osrodek Kultury i Promocji w Baniach
Mazurskich, Biblioteka Publiczna w Baniach Mazurskich, solectwa,
organizacje pozarzadowe

Podmioty Starostwo Powiatowe w Goldapi, Warsztaty Terapii Zajeciowej w Goldapi,

wspdlpracujace: | Komenda Powiatowa Policji w Goldapi, Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Gotdapi, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Goldapi,

stuzba zdrowia.

2.3.6. Obszar: aktywno$¢ spoleczna

Cel strategiczny:

6. Wzrost zaangazowania

mieszkancéw w zycie spolecznosci
lokalnych oraz calej Gminy.

Cel operacyjny:

6.1 Wzrost oddolnej aktywnosci i
integracji spolecznej.

Kierunki dzialan:

6.1.1. Rozwdj i modernizacja
obiektow stuzacych aktywno$ci

6.1.1 Liczba nowoutworzonych lub
zmodernizowanych obiektow
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spolecznej, kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej ludnosci, w
szczegolnosci na terenach wiejskich.
6.1.2. Realizacja dziatan stuzgcych
integracji oraz organizowaniu
spotecznosci lokalne;j.

6.1.3. Wspieranie przez samorzad
gminy dzialalnosci pozytku
publicznego realizowanej przez
organizacje pozarzagdowej inne
podmioty ekonomii spolecznej na
rzecz mieszkancow.

6.1.4. Kreowanie wspolnej
tozsamosci 1 odpowiedzialnosci
mieszkancow za otoczenie (edukacja
ekologiczna, promocja dziedzictwa
historycznego i kulturowego,
organizacja wydarzen lokalnych itp.)

stuzacych aktywnosci spolecznej,
kulturalnej 1 sportowo — rekreacyjnej
ludnosci.

6.1.2. Liczba programéw stuzacych
integracji oraz organizowaniu
spotecznosci lokalnej; liczba
uczestnikow.

6.1.3. - Wartos$¢ srodkow
finansowych z budzetu gminy
przekazanych na realizacj¢ zadan
publicznych przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie.

- Liczba zrealizowanych zadan.
6.1.4. Liczba wydarzen lokalnych;
liczba uczestnikow.

Cel operacyjny:

6.2. Poprawa dostgpnosci przestrzeni
publicznej oraz komunikacji
pomiedzy wladzami gminy a
obywatelami.

Kierunki dzialan:

6.2.1 Wykorzystanie réznych form
konsultacji spolecznych w procesie
podejmowania decyzji przez wladze
gminy.

6.2.2. Wiaczanie lokalnych lideréw
do prac zespotow o charakterze
inicjatywnym, konsultacyjnym i
opiniodawczym.

6.2.3. Upowszechnianie informacji o
dziataniach 1 zamierzeniach
samorzadu gminy 1 organizacji
wspotpracujacych, w tym o waznych
dla spotecznosci wydarzeniach.

6.2.1. Liczba przeprowadzonych
konsultacji spolecznych z
mieszkancami gminy.

6.2.2. Liczba zespolow o charakterze
inicjatywnym, konsultacyjnym i
opiniodawczym.

6.2.3. Liczba upowszechnionych
informacji.

OKRES REALIZACIJI: 2016-2020

Podmioty Urzad Gminy w Baniach Mazurskich, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej

realizujgce: w Baniach Mazurskich, placowki oswiatowe, Gminny Osrodek Kultury i
Promocji w Baniach Mazurskich, Biblioteka Publiczna w Baniach
Mazurskich, solectwa

Podmioty Podmioty ekonomii spolecznej, grupy nieformalne

wspoOtpracujgce:

2.3.7. Obszar: rozwoj systemu wspolpracy i wsparcia

Cel strategiczny:

7. Poprawa jakosci dzialan
realizowanych w sferze gminnej
polityki spolecznej.

Cel operacyjny:

7.1. Profesjonalizacja dzialan
instytucji i organizacji lokalnych w
zakresie rozwiazywania problemow
spolecznych.
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Kierunki dzialan:

7.1.1. Prowadzenie oraz 7.1.1. Liczba przeprowadzonych

upowszechnianie badan i analiz na badan 1 analiz na temat problemdw
temat problemow spolecznych. spotecznych.
7.1.2. Rozwdj kompetencji i 7.1.2. Liczba pracownikow stuzb

kwalifikacji kadr stuzb spolecznych w | spolecznych, ktdrzy uczestniczyli w
gminie (np. kursy i szkolenia, studia | r6znych formach podnoszenia

podyplomowe, wizyty studyjne), w kompetencji 1 kwalifikacji

tym poprzez interdyscyplinarne formy | zawodowych.

edukacji. 7.1.3. Liczba pracownikow
7.1.3. Upowszechnianie instytucji pomocy spolecznej
innowacyjnych metod pracy z rodzing | wykorzystujacych innowacyjne
wieloproblemowa oraz tzw. metody pracy.

Ltrudnym” klientem. 7.1.4. Liczba wdrozonych/

7.1.4. Wdrazanie standardéw pracy z | stosowanych standardow pracy z
osobami znajdujgcymi sie w trudnej osobami znajdujacymi si¢ w trudnej

sytuacji zyciowej (rbwniez poprzez sytuacji zyciowej.
wykorzystanie efektow projektow 7.1.5. Liczba pracownikéw stuzb
ogolnopolskich i regionalnych). spolecznych korzystajacych z
7.1.5. Zapobieganie wypaleniu superwizji i wsparcia
zawodowemu pracownikow stuzb psychologicznego.

spolecznych (np. pomoc
psychologiczna, superwizja).

Cel operacyjny: | 7.2. Wzmocnienie lokalnej
wspolpracy migdzyinstytucjonalnej i
miedzysektorowej.

Kierunki dziatan: | 7.2.1. Tworzenie sieci wymiany 7.2.1. Liczba funkcjonujacych sieci
informacji oraz partnerstw lokalnych. | wymiany informacji oraz partnerstw
7.2.2. Konsultowanie problemow lokalnych.
spolecznych i dziatan zaradczych z 7.2.2,7.2.3,7.2.4. -Liczba spotkan
powiatem, organizacjami roboczych stuzacych rozwiazywaniu
pozarzadowymi i koscielnymi oraz problemow spotecznych, w tym
innymi lokalnymi partnerami. spotkan dot. wdrazania i
7.2.3. Wigczanie podmiotow sektora | monitoringu strategii oraz
publicznego, gospodarczego i opracowania programow gminnych.
spolecznego do dziatan stuzgcych -Liczba podmiotow uczestniczacych
koordynacji i monitoringowi w tych spotkaniach.

wdrazania strategii rozwigzywania
problemdw spolecznych.

7.2.4. Opracowywanie programow
gminnych z zastosowaniem réznych
metod partycypacji.

OKRES REALIZACIJI: 2016-2020

Podmioty Urzad Gminy w Baniach Mazurskich, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

realizujace: w Baniach Mazurskich, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Zespol Interdyscyplinarny, placowki oswiatowe, Gminny
Osrodek Kultury i Promocji w Baniach Mazurskich, Biblioteka Publiczna w
Baniach Mazurskich, sotectwa

Podmioty Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goldapi, Poradnia Psychologiczno-

wspolpracujgee: | Pedagogiczna w Goldapi, Powiatowy Urzad Pracy w Goldapi, Komenda

Powiatowa Policji w Goldapi, przedsiebiorcy, stuzba zdrowia.
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2.4. Wdrazanie i monitoring strategii

Niezbednym elementem strategii rozwiazywania problemow spotecznych jest obszar dotyczgcy
koordynacji wdrazania i monitoringu zaplanowanych dziatan. Wiodaca role w zakresie planowania
oraz podejmowania decyzji strategicznych beda odgrywaly wladze Gminy Banie Mazurskie,
natomiast praktyczne zadania zwigzane z realizacja spoczng na jednostkach organizacyjnych i
pomocniczych, w szczegdlnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, gminnych placowek oswiatowych,
instytucji kultury oraz sotectw.

Jednakze strategiczna wizja zmian nie bedzie mozliwa w pelni do osiggniecia bez wspotpracy z

podmiotami niezaleznymi organizacyjne (przede wszystkim z Powiatem Goldapskim oraz
Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim, administracjg rzadowa, stuzba zdrowia, policja, straza
pozarna, podmiotami ekonomii spotecznej, organizacjami pozarzadowymi, przedsigbiorcami), a
takze a moze przede wszystkim —z mieszkancami gminy.
Znaczna czg¢S¢ priorytetow oraz kierunkéw dzialan wynika wprost z zadan statutowych placoéwek i
podmiotow istniejacych w Gminie Banie Mazurskie, za$ powigzania funkcjonalne miedzy nimi
wynikaja z uregulowan ustawowych lub wewnetrznych regulaminéw. Niemniej jednak pozostaje
pewna sfera dzialan, ktoére beda wymagaly utworzenia zupelnie nowych struktur instytucjonalnych
oraz przyjecia niestandardowych rozwiazan. Dlatego tez postulowana szeroka wspotpraca lokalna na
rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych powinna mie¢ charakter otwartej sieci z elementami
koordynacji.

Jest to forma kooperacji, w ktorej podmioty uczestniczg na elastycznych zasadach gtownie w
celu wymiany informacji, aczkolwiek okreslone sa ogdlne ramy wspdétdziatania, a takze wyznaczony
jest koordynator— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich.

Regularna weryfikacja poziomu wdrozenia poszczegélnych kierunkow dziatan pozwoli
uchwyci¢ roznice pomigdzy przyjetym planem a jego faktycznym wykonaniem, przy czym
analizowane powinny by¢ informacje o charakterze zaréwno ilosciowym i jakoSciowym.

Whioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji strategii wspomogg
zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, ulatwiajac znajdowanie rozwigzan w sytuacjach
problemowych.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach beda rowniez podstawa do aktualizacji celow i kierunkow
dzialan strategii lub sposobu jej realizacji. Dlatego tez proces monitoringu powinien rowniez
obejmowac sledzenie oraz oceng wplywu uwarunkowan zewngtrznych, np. zmian prawa, procesoéw
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos¢ zalozen strategii.

Monitoring strategii bedzie prowadzony w okresach dwuletnich, zgodnie ze schematem :

1. Monitoring strategii - I pélrocze 2018;
2. a) Ewaluacja strategii - 2020;

b) Aktualizacja lub opracowanie nowego dokumentu - 2020;
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Informacje o wynikach monitorowania strategii beda prezentowane w postaci raportow,
zawierajacych w szczegolnoscei:

eopis uwarunkowan i przebieg procesu monitoringu;

e0golng charakterystyke sytuacji spoleczno-ekonomicznej w Gminie w okresie objetym
monitoringiem;

eopis zrealizowanych dzialan pod wzgledem ilosciowym (wskazniki realizacji dzialan) oraz
jakosciowym, wraz ze wskazaniem celow

szczegblowych i operacyjnych strategii, do ktorych te dziatania sie odnosza;

e wnioski 1 rekomendacje.

Z uwagi na fakt, iz ostatnim rokiem obowiazywania strategii bedzie 2020 r., powinna w nim zosta¢
przeprowadzona szersza ewaluacja, ktéra pozwoli odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie: czy tekst
trategii nalezy znowelizowa¢ (w tym o zmiany uwzgledniajgce przedtuzenie okresu jego
obowigzywania), czy tez Gmina Banie Mazurskie powinna przystgpi¢ do opracowania zupelnie
nowego dokumentu?

Nalezy w tym kontekscie nadmieni¢, iz ewaluacja jako proces badania oraz oceny wartosci i
jakosci podejmowanych dzialan jest szczegélnie wazna w kontekscie ,,uczenia si¢” organizacji oraz
doskonalenia realizowanych strategii, programéw i projektow. Jej istota jest bowiem uzyteczno$é, to
znaczy mozliwos¢ wykorzystania wynikéw w praktyce. Punktem wyjscia procesu ewaluacji powinno
by¢ zatem precyzyjne okreslenie celu i przedmiotu ewaluacji, a takze sformulowanie kluczowych
pytan, na ktére odpowiedzi bgdzie si¢ poszukiwaé. Nastepnie nalezy zweryfikowaé¢ dostepne metody
zbierania danych oraz zrddta informacji.

Z uwagi na bardzo szeroki zakres strategii, jej ewaluacja nie bedzie odnosié¢ sie do wszystkich
aspektow realizacyjnych. Szczegdlng uwage nalezy skupi¢ na najbardziej istotnych dla Gminy Banie
Mazurskie oraz partneréw lokalnych zagadnieniach, takich jak skuteczno$é oraz efektywnogé
dzialan. Przykladowe pytania, na ktére odpowiedz moze daé ewaluacja:

— w jakim stopniu wyznaczone cele zostaly osiggniete?

— jakie byly sukcesy, a jakie trudno$ci wystapily podczas wdrazania strategii ?

— czy system zarzadzania realizacja strategia byt skuteczny?

— czy podobne efekty mozna bylo osiagna¢ przy wykorzystaniu innych instrumentéw lub nizszych
nakladéw finansowych?

Ewaluacja moze by¢ prowadzona:

a) przez niezalezny organizacyjnie, zewnetrzny podmiot np. firme doradcza,

b) przez podmiot wewnetrzny, ale zachowujacy pewna niezaleznos$é, np. jednostka nie zaangazowana
bezposrednio we wdrazanie strategii,

¢) w formie autoewaluacji, przez pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej. Wybér formy i zakresu
badan powinien zosta¢ podjety na postawie analizy potrzeb wynikajacych z raportéw
monitoringowych oraz mozliwosci finansowania zadania przez budzet gminy, przy wsparciu ze
strony zewngtrznych programow pomocowych.

2.4.1.Wskazniki realizacji dzialan

W mysl ustawy o pomocy spolecznej, przedmiotem monitoringu strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych bedg wskazniki, czyli zmienne wyrazane liczbowo, obrazujace stan
realizacji poszczegdlnych dzialan. Zostaly one okreslone w odniesieniu do kierunkow dzialan
pogrupowanych wedlug celow szczegélowych oraz celéw operacyjnych, ktérych realizacji beda
stuzy¢.

2.4.2. Ramy finansowe strategii

Realizacja kierunkéw dzialan zaplanowanych w Strategii rozwigzywania probleméw
spolecznych Gminy Banie Mazurskie na lata 2016 — 2020 wymaga odpowiednich zasobow
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finansowych, bowiem kazde przedsi¢wzigcie generuje okreslone koszty. Podstawowym zrodiem
finansowania strategii bedzie budzet Gminy Banie Mazurskie. Wigkszos¢ kierunkéw dziatan
mieszczacych si¢ w sferze lokalnej polityki spolecznej realizuja bowiem jednostki organizacyjne i
pomocnicze gminy w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan. Pewien dzialania lub
okreslony ich zakres beda realizowane wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Goldapskiego,
Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego oraz inne JST — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi
porozumien.

Duza czes$¢ srodkow na lokalng polityke spoleczng bedzie pochodzi¢ z budzetu panstwa, w

postaci subwencji ogdlnej jak i1 dotacji celowych, z ktorych czes¢ trzeba bedzie pozyskac startujgc w
konkursach.
W tej kategorii mieszczg sie bowiem programy rzadowe oraz programy ministerstw, takie jak ,.Senior
- Wigor” czy ., .Swietlica Dzieci — Praca”, a takze dwa duze programy adresowane do organizacji
pozarzadowych: Fundusz Inicjatyw Obywatelskich oraz Program na rzecz Aktywizacji Osob
Starszych. Druga grupa zrédetl finansowania to przede wszystkim srodki z Funduszy Europejskich
dostepne w ramach perspektywy obejmujacej lata 2014 -2020. Polska otrzyma w niej okolo 4,5 mld
euro wiecej niz w latach 2007 - 2013; na polityke spdjnosci przeznaczy 82,5 mld euro. Dla zalozen
strategii szczegélne znaczenie beda mialy Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj oraz
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko -Mazurskiego 2014 - 2020,
umozliwiajgce pozyskiwanie srodkdéw z Europejskiego Funduszu Spolecznego na walke z ubdstwem
1 wykluczeniem spolecznym, a takze Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014 - 2020.

W trzeciej grupie zrodet finansowania mieszczg si¢ natomiast srodki prywatne pochodzace z
fundacji (np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga,
Fundacja PZU), pienigdze od sponsorow, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbidrki publiczne i inne. Ta grupa jest dostepna przede wszystkim dla organizacji
pozarzadowych, dlatego tez nieodzowna bedzie wspélpraca gminy z III sektorem — w formie
wzajemnego informowania o planowanych i realizowanych dzialaniach, a takze przy okazji
projektow partnerskich. Niektore sposrdéd wymienionych zrédet finansowania umozliwiajg zarowno
pozyskiwanie wsparcia na realizacj¢ inwestycji ,,migkkich”, czyli projektow shuzgcych rozwojowi
kapitatu ludzkiego i spolecznego, jak i inwestycji ,,twardych” w budowg i modernizacje infrastruktury
drogowej, ochrony srodowiska czy rozwoj przedsigbiorczosci. Obie te Sciezki powinny by¢ wdrazane
komplementarnie jako wspolzalezne kierunki dzialan na rzecz poprawy warunkoéw i jakosci zycia
mieszkancow.

W $wietle zaprezentowanych wczesniej zalozen strategii, nalezy postulowaé stopniowy, procentowy
wzrost wydatkéw publicznych na ustugi aktywizujace oraz specjalistyczne wsparcie organizowane
w formie Srodowiskowej, jak rowniez programy i projekty stuzace rozwojowi kapitatu ludzkiego i
spotecznego. Powinno si¢ to odbywac kosztem zmniejszania $wiadczen socjalnych (przede
wszystkim pienieznych), ktére bardzo czesto stanowia bodziec do dezaktywizacji spoteczno-
zawodowej, zamiast wspiera¢ osoby 1 rodziny w poradzeniu sobie z sytuacjami trudnymi.
Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych strategii nie wydaje si¢ obecnie mozliwe ani
celowe, ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny dokumentu, okres jego obowigzywania,
konkursowy charakter wigkszosci programow pomocowych (z punktu widzenia gminy -
.incydentalnos$¢™ wsparcia).

Dodatkowo, dynamicznie zmieniajacg si¢ rzeczywistos¢, w tym zewngtrzne uwarunkowania prawne
1 ekonomiczne, powoduja, iz okreslanie w momencie tworzenia strategii wysokosci $rodkow
potrzebnych do realizacji jej zadan stanowi powazne wyzwanie. Dlatego tez adekwatne do
faktycznych potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie planowania i aktualizacji budzetu
Gminy Banie Mazurskie (w tym plandéw finansowych poszczegolnych jednostek organizacyjnych)
oraz opracowywania projektow uszczegolawiajgcych zatozenia strategii.
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Zalacznik nr 1. Wzor ankiety

Ankieta

Szanowni Panstwo

Niniejsza ankieta ma na celu poznanie Paristwa opinii na temat probleméw i potrzeb. Wyniki
ankiety zostang opracowane i zamieszczone w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
a wnioski postuza do zaplanowania stosownych dziatan w celu poprawy sytuacji. Liczymy, ze
bedzie réwniez tematem do dyskusji. O wynikach ankiety i dalszych krokach zostaniecie Panstwo
poinformowani w terminie pézniejszym. Ankieta jest anonimowa. Dziekujemy za zaangazowanie.

Prosze przeczyta¢ ponizsze stwierdzenia jako czionek rodziny, grupy sasiedzkiej, spotecznosci
catej gminy i znalez¢ jedng lub kilka odpowiedzi na nie.

1. Uczestniczymy w réznych spotkaniach na terenie gminy, na temat ochrony zdrowia, sposobow zywienia, wychowania
dzieci, rozwigzywania probleméw rodzinnych i innych.

[ Tak [0 Czasami 0 Nie, bo mnie to nie interesuje

[0 Nie, bo nie ma takiej mozliwosci[C] Nie, bo nie mam czasu

2. Nasza parafia pomaga nam iflub interesuje sie nami
0 Tak [0 Czasami [ Nie [1 Nie chce o tym méwic

3. Nasze dzieci nudza sie po szkole i gldwnie biegajg po podwdrku
) Tak 0 Czasami [0 Nie [0 Nie dotyczy

4. Nie mamy pracy (wszyscy lub ja/wspotmatzonek/partner/ka), poniewaz (prosze wybra¢ wszystkie pasujace
odpowiedzi):

L1 nie mamy jak dojechac do niej [J  nie wiemy jak jg zdoby¢ L] nie ma migjsc pracz

[ nie optaca sig pracowac 0 Nie chce otym méwi¢ [ Nie dotyczy

5. W naszej gminie jest duzo ubogich rodzin, ktore potrzebujg pomocy.
O Tak [0 Raczejtak [1 Raczejnie [J Nie [ Nie wiem

6. Sasiedzi sobie nie pomagaja, bo nie ma tu takiego zwyczaju
O Tak ] Nie [J Nie wiem

7. Pomagaja nam pracownicy O$rodka Pomocy Spolecznej — rozmawiajg, podpowiadaja, proponujg pomoc
L Tak O Nie J Nie chce otym méwi¢ [J Nie dotyczy

8. Korzystamy ze szkolen organizowanych przez gmine ze wzgledu na ich przydatnos¢ i nieodpiatny udzial
[ Tak [J Czasami 1 Nie, bo mnie to nie interesuje
[J Nie, bo nie ma takiej mozliwoscill Nie, bo nie mam czasu

9. Aktywnie uczestnicze w rozwigzywaniu problemoéw /spotkania, dyskusije/
O Tak Czasami [l Nie, bo nie ma takich spotkan
[0 Nie, bo mnie to nie interesuje 0 Nie, bo nie mam czasu

10. Chodzimy na zabawy taneczne dla dorostych organizowane przez gming / inne organizacje w gminie / parafig
0 Tak [0 Czasami [J Nie, bo mnie to nie interesuje
[J Nie, bo nie ma takiej mozliwosci [J Nie, bo nie mam czasu

11. Pomagamy innym dzialajac przy parafii, w organizaciji spoleczne;
0 Tak 0 Czasami O Nie, bo mnie to nie interesuje
[J Nie, bo nie ma takiej mozliwosci 0 Nie, bo nie mam czasu



12. Biore udziat w spotkaniach z Wojtem/Sottysem

[l
ad

13
O

14
0

15
O

16
a
g

17
(]

18
(]

19
O

20
O

21
g

22
(]

23
]

24
O

25
(]

26
O

27
O

Tak

[0 Czasami

[1 Nie, bo mnie to nie interesuje

Nie, bo nie ma takiej mozliwosci [J Nie, bo nie mam czasu

. W naszej gminie wiele rodzin zmaga sie problem alkoholowym

Tak

[0 Nie

(0 Nie mam zdania

. Jestem zadowolonaly z dostepnych na terenie gminy punktow handlowych i ustugowych

Tak

O Nie

. Gdy kto$ z nas zachoruje, mozemy atwo dostac sie do lekarza

Tak

[J Nie

. Dzieci chodza na dodatkowe zajecia w $wietlicy wiejskiej lub innym miejscu

Tak

[0 Czasami

Nie dotyczy

. Dzieci sg zadowolone ze szkoly

Tak

[0 Nie

[ Nie, bo nie ma takiej mozliwosci [ Nie, bo ich to nie interesuje

[0 Nie dotyczy

. Korzystam z biblioteki gminnej/szkolnej

Czesto

0 Rzadko

O W ogdle nie korzystam

. Moja niepetnosprawnos¢ umozliwia prace, ale nie chca mnie zatrudnic

Tak

[0 Nie

(1 Nie dotyczy

. Moja gmina posiada strategie rozwigzywania problemow spotecznych

Tak

O Nie

1 Nie wiem O Nie interesuje mnie to

. W moim otoczeniu widuje osobefosoby naduzywajace alkoholu

Nie

0 Rzadko

[l Czesto [ Niechceotym méwié

. Mieszkamy na uboczu, daleko od drog i dlatego jest nam trudno dostaé sie do réznych miejsc i instytucii

Tak

[J Nie

. Wiem, kiedy i komu sie przydaje Niebieska Karta

Tak

[0 Nie

. Osoby starsze w naszej gminie nie sg odizolowane od spofeczenistwa

Tak

L1 Nie

O Nie wiem

. Osoby starsze majg zapewniong dobg opieke

Tak

O Nie

O Nie wiem

. Korzystatalem z pomocy policji w naszej gminie

Tak

0 Nie

. Slyszala/em, Ze w naszej gminie mozna dostaé narkotyki

Tak

[0 Nie

. Nasze dzieci méwily, Ze ich kolezanki/koledzy uzywaja narkotykow

Tak

O Nie

[0 Nie dotyczy

. Nasze dzieci mowily, ze ich kolezanki/koledzy pijg alkohol

Tak

0 Nie

[1 Nie dotyczy
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30. Uwazam, ze w naszej gminie jest duzo osob bezrobotnych

O Tak [l Nie [l Nie mam zdania

31 Nasza rodzina sama opiekuje sie osobg starszg

J Tak [J Nie [1 Nie dotyczy

32 Wiekszos¢ bezrobotnych to osoby, ktore nie chcg pracowat

L Tak 0 Nie [J Nie mam zdania

33 W naszym mieszkaniu, domu mieszka za duzo osob i jest ciasno

O Tak [0 Nie

Metryczka

Ptec O Kobieta U Mezczyzna

Wiek, 012-17, 0O 18-24, O 25-40, [ kobieta 41 — 59,

0 mezczyzna 41- 64, [lkobieta - 60 i wiecej, O mezczyzna - 65 i wiecej

Wyksztalcenie
O niepetne podstawowe, [0 podstawowe, 0 zawodowe, [0 Srednie O wyzsze

Czy dziata Pan/Pani w:

O organizacji pozarzadowej,

O grupie koscielnej (np. parafialne koto Caritas),

O grupie nieformalnej (np. koto gospodyn wiejskich czy jakas grupa zainteresowan — np.
wedkarze),

Clgrupie wolontariuszy w jakiej$ instytuciji/organizacji (np. przy zbiorkach pieniedzy lub
zywnosci, pomocy potrzebujgcym),

[0 zespole roboczym powotanym przez Wéjta lub innego przedstawiciela samorzadu.

Czy jest to dzialalnos$¢ spoteczna nieodptatna: [ tak, (I nie

Zrédta utrzymania Pani/Pana gospodarstwa domowego (mozna zaznaczy¢ wiecej
hiz jedno):

[0 Praca we wtasnym gospodarstwie rolnym

[0 Wiasna dziatalnos¢ gospodarcza

[0 Praca najemna w firmie prywatnej

U Praca najemna w instytucji publicznej (samorzgdowej / rzadowej)

O Praca w organizacji spotecznej / pozarzadowej

0 Emerytura

OO0 Renta

[0 Zasitek dla bezrobotnych

[0 Swiadczenie z GOPS

O Pozostaje na utrzymaniu cztonka rodziny (rodzicéw) —uczeri/student
O Praca dorywcza

L1 Ogrod przydomowy

O Jestem osobg niepetnosprawng i nie pracuje

L] i EKIE ] cossinaneaiaisinitnsirssboiisiiibnibss

Stan cywilny (osoby dorostej):



O panna/kawaler, [ zamezna/zonaty, 0 rozwiedziona/rozwiedziony
0 wdowa/wdowiec, [J konkubent/partner

Liczba dzieci na utrzymaniu w rodzinie:

O nie ma dzieci, O 1 dziecko, O 2 dzieci, O 3 dzieci, [J 4 dzieci, O 5 dzieci, [ 6 dzieci, OJ 7 i wiecej
Miejsce zamieszkania wg liczby ludnosci

O 300 i wiecej O 100 - 299 [0 50-99 O do 50

Liczba osob skiadajgca sie na Pani/Pana gospodarstwo domowe:



Zalacznik nr 2.

WYNIKI ANKIETY

Cel:

Zbadanie opinii mieszkancéw gminy Banie Mazurskie na temat ich sytuacji, postrzegania
wystgpujacych problemdéw spolecznych, potrzeb i relacji w gminie.

Ankietyzacje przeprowadzono w pazdzierniku 2015 roku. Formularz ankiety zostal
opracowany przez zespol:

Irena Lobacz — koordynator Zespotu

Mariola Aleksandrowicz — asystent koordynatora Zespotu
Aneta Tkacz — czlonek

Krystyna Dadura — czlonek

Dorota Podgérna — Cwik - czlonek

Krystyna Lewkowicz — czlonek

Katarzyna Engelbardt — czlonek

N Y B

Wzér ankiety w zatgczniku nr 1
Badaniu poddano 200 o0so6b, co stanowi 5% mieszkancow gminy w wieku 12-65 i wiecej lat.

Respondentéw dobrano w taki sposdb, aby zapewni¢ udzial wszystkich grup spotecznych, o czym
$wiadczy charakterystyka osob, ktére odpowiedziaty na pytania.

Informacje dotyczace respondentow zostaly ujete w formie tabel i wykreséw kolowych.

Pte¢
PLEC KOBIETA MEZCZYZNA
Liczba 133 67
ankietowanych
% 66,5 33,5
ankietowanych




Wiek
12 - 18- 25-40 | Kobieta | Mezczyzna | Kobieta Mezczyzna
WIEK 17 24 41-59 41-64 60 i wiecej | 65 i wigcej
12 16 48 61 39 15 11
Liczba
ankietowanych
5 8 24 30,5 19,5 7,5 5.5
% ankietowanych

L

Ll

| |



B12do 17

@18-24

025-40

OKobieta 41-59

B Mezczyzna 41-64
Kobieta 60 i wiece]

B Mezczyzna 65 | wiecej

Wyksztatcenie
Wyksztalcenie | niepelne podstawowe zawodowe srednie wyisze
podstawowe
Liczba 0 39 80 52 29
ankietowanych
% 0 195 40 26 14,5
ankietowanych




@ Podstawowe

B Zawodowe

O Srednie

Czy dziata Pan/Pani w:

Czy dziata Organizacji Grupie Grupie Grupie Zespole
Pan/Pani pozarzadowej | koscielnej | nieformalnej | wolontariuszy | roboczym

Liczba 24 22 26 25 25 -
ankietowanych

% 19,7 18 21,3 20,5 20,5
ankietowanych -

b



Czy jest to dziatalnosc¢ spoteczna nieodptatna: [J tak, [J nie

@ Organizacji pozarzagdowej
B Grupie koscielnej

O Grupie nieformalnej

O Grupie wolontariuszy

@ Zespole roboczym

% ankietowanych

Czy jest to Tak Nie
dziatalnos¢
spoteczna
nieodptatna
Liczba 29 30
ankietowanych
49,2 50,8
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Zrédta utrzymania Pani/Pana gospodarstwa domowego (mozna zaznaczyé wigcej

niz jedno):

Zrédto utrzymania

Liczba ankietowanych

% ankietowanych

Praca we wtasnym 21 £l
gospodarstwie rolnym
Wiasna dziatalno$é 12 4,1
gospodarcza

22 75
Praca najemna w firmie
prywatnej
Praca najemna w instytuciji 18 6,1
publicznej (samorzadowej /
rzgdowej)
Praca w organizacji 18 4.4
spotecznej / pozarzadowej

15 §.1
Emerytura

8 4,4
Renta

18 6,1
Zasitek dla bezrobotnych

61 20,8
Swiadczenie z GOPS

18 6,1
Pozostaje na utrzymaniu
cztonka rodziny (rodzicéw)
—uczen/student

28
Praca dorywcza

er 9,2
Ogréd przydomowy

13 4.4
Jestem osoba
niepetnosprawng i nie
pracuje

14 4,8

Inne (jakie)




4%

@ Praca we wiasnym gospodarstwie
rolnym

@ Wtasna dziatalnosé gospodarcza
OPraca najemna w firmie prywatnej |
O Praca najemna w instytucji publi= ~ej

(samorzadowej/rzadowej) ‘

B Praca w organizacji
spotecznej/pozarzadowej

O Emerytura ‘

ERenta ‘

O Zasitek dla bezrobotnych

B Swiadczenie z GOPS

@ Pozostaje na utrzymaniu cztonka ’
rodziny (rodzicéw)-uczen/student

O Praca dorywcza ‘ d

@ Ogréd przydomowy

@ Jestem osobg niepetnosprawng i nie |,

pracuje

B Iinne ‘

()



Stan cywilny:

Stan cywilny | Panna/kawaler | Zamezna/ | Rozwiedzionalrozwiedziony | Wdowa/wdowiec | Konkubent/p
zonaty

Liczba 54 98 28 20 0

ankietowanych

% 27 49 14 10 0

ankietowanych

B Panna/kawaler
B Zamezna/zonaty

DO Rozwiedziona/rozwiedziony

O Wdowa/wdowiec




Liczba dzieci na utrzymaniu w rodzinie:

Liczba dzieci | Nie ma | 1dziecko | 2dzieci | 3dzieci | 4 dzieci | 5 dzieci | 6 dzieci Ti
na dzieci wiecej
utrzymaniu
Liczba 55 36 a7 27 16 14 15 0
ankietowanych
% 27.5 18 18,5 13,5 8 7 75 0
ankietowanych

@ Nie ma dzieci

@1 dziecko
02 dzieci
O 3 dzieci
B4 dzieci
05 dzieci
B 6 dzieci

LE
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)



Liczba oso6b skfadajgca sie na Pani/Pana gospodarstwo domowe

Liczba osébw | 1 osoba | 2o0soby | 3osoby | 4o0soby | 50s6b | 6 0séb 7i
gospodarstwie wiecej
domowym

Liczba 15 29 41 30 26 49 10

ankietowanych

% 7.5 14,5 20,5 15 13 245 5

ankietowanych
B 1 osoba
@ 2 osoby
03 osoby
04 osohy
W5 0s6b
6 0s6b
B7iwiecej




Miejsce zamieszkania wg liczby ludnosci

Miejsce 300i 100-299 50-99 Do 50
zamieszkania wiecej
Liczba 58 37 32 73
ankietowanych
%o 29 18,5 16 36,5
ankietowanych
@300 i wiecej
@ 100-299
0O 50-99
Odo 50

18 |



ODPOWIEDZI

1. Uczestniczymy w roznych spotkaniach na terenie gminy, na temat ochrony zdrowia, sposobow
zywienia, wychowania dzieci, rozwigzywania problemoéw rodzinnych i innych.

Tak Czasami Nie, bo mnie Nie, bo nie ma Nie, bo nie
to nie takiej mam czasu
interesuje mozliwosci
Liczba 34 62 42 43 19
ankietowanych
% 17 31 21 21,5 9,6
ankietowanych
B Tak
@ Czasami

O Nie, bo mnie to nie interesuje
O Nie, bo nie ma takiej mozliwosci |

@ Nie, bo nie mam czasu




2. Nasza parafia pomaga nam i/lub interesuje si¢ nami

ankietowanych

Tak Czasami Nie Nie chce o tym
mowié
Liczba 56 71 30 43
ankietowanych
% 28 25,5 15 21,5

W Tak

@ Czasami

ONie

O Nie chce o tym moéwic

1= |



3. Nasze dzieci nudza si¢ po szkole i gldéwnie biegajg po podwdrku

Tak Czasami Nie Nie dotyczy
Liczba 52 28 47 73
ankietowanych
% 26 14 23,5 36,5

ankietowanych




4. Nie mamy pracy (wszyscy lub ja/wspotmatzonek/partner/ka), poniewaz (prosze
wybra¢ wszystkie pasujace odpowiedzi):

Nie mamy | Nie oplaca | Nie wiemy | Nie chce o Nie ma Nie
jak sie jak ja tym miejsc dotyczy
dojechaé pracowaé zdoby¢ mowi¢ pracy
do niej

Liczba 65 3 3 42 25 60
ankietowanych
% 32,5 1,5 2,5 21 12,5 30
ankietowanych

@ Nie mamy jak do niej dojechad
B Nie optaca sie pracowacd

O Nie wiemy jak jg zdoby¢

O Nie chce o tym mowié

@ Nie ma miejsc pracy

Nie dotyczy

[ |

[ %)



9. W naszej gminie jest duzo ubogich rodzin, ktore potrzebujg pomocy.

Tak Raczej tak Raczej nie Nie Nie wiem
Liczba 82 80 9 8 21
ankietowanych
% 41 40 4,5 4 10.5
ankietowanych

@ Tak
B Raczej tak




6. Sasiedzi sobie nie pomagaja, bo nie ma tu takiego zwyczaju

Tak Nie Nie wiem
Liczba ankietowanych 59 61 80
29,5 30,5 40
% ankietowanych

40%

B Tak
@ Nie

O Nie wiem

el



7. Pomagajg nam pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej — rozmawiaja, podpowiadaja. proponuja
pomoc

Tak Nie Nie chce o tym Nie dotyczy
mowic
Liczba 99 32 36 33
ankietowanych
% 49,5 16 18 16,5
ankietowanych
mTak
B Nie

O Nie chce o tym mowic

O Nie dotyczy




8. Korzystamy ze szkolen organizowanych przez gmine ze wzgledu na ich przydatnosé i nieodptatny

udzial
Tak Czasami Nie, bo mnie | Nie, bo nie ma | Nie, bo nie
to nie takiej mam czasu
interesuje mozliwosci
Liczba 32 b2 a7 58 21
ankietowanych
% 16 26 18,5 29 10,5
ankietowanych
B Tak |
B Czasami

O Nie, bo mnie to nie interesuje
O Nie, bo nie ma takiej mozliwosci

@ Nie, bo nie mam czasu
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9. Aktywnie uczestnicz¢ w rozwigzywaniu problemow /spotkania, dyskusje/

M Nie, bo nie mam czasu ‘

Tak Czasami Nie, bo nie Nie, bo mnie Nie, bo nie
ma takich to nie mam czasu
spotkan interesuje
Liczba 54 22 T2 27 25
ankietowanych
% 27 11 36 13,5 12,5
ankietowanych
W Tak
@ Czasami

ONie, bo nie ma takich spotkan

O Nie, bo mnie to nie interesuje




10. Chodzimy na zabawy taneczne dla dorostych organizowane przez gming / inne organizacje w

gminie / parafie

ankietowanych

Tak Czasami Nie, bo mnie | Nie, bo nie ma | Nie, bo nie
to nie takiej mam czasu
interesuje mozliwosci
Liczba 21 71 51 28 29
ankietowanych
% 10,5 35,5 255 14 14,5

el

kd



11. Pomagamy innym dzialajgc przy parafii;, w organizacji spolecznej

@ Tak

H Nie,

@ Czasami
O Nie, bo mnie to nie interesuje

O Nie, bo nie ma takiej mozliwosci

bo nie mam czasu

Tak Czasami Nie, bo mnie | Nie, bo nie ma | Nie, bo nie
to nie takiej mam czasu
interesuje mozliwosci
Liczba 23 70 24 54 29
ankietowanych
% 11,5 35 12 27 14,5
ankietowanych




12. Biore udzial w spotkaniach z Wojtem/Soltysem

@ Tak

M Czasami

O Nie, bo mnie to nie interesuje
O Nie, bo nie ma takiej mozliwosci

B Nie, bo nie mam czasu

Tak Czasami Nie, bo mnie | Nie, bo nie ma | Nie, bo nie
to nie takiej mam czasu
interesuje mozliwosci
Liczba 70 59 25 18 28
ankietowanych
% 35 29,5 12,56 9 14

ankietowanych

La
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@ Tak
@ Czasami

O Nie, bo mnie to nie interesuje

DO Nie, bo nie ma takiej mozliwosci i

Hl Nie, bo nie mam czasu

13. W naszej gminie wiele rodzin zmaga si¢ problem alkoholowym(]

Tak Nie Nie mam zdania
Liczba 134 22 44
ankietowanych
67 11 22

% ankietowanych




14. Jestem zadowolona/y z dostgpnych na terenie gminy punktow handlowych i ustlugowych

Tak Nie
Liczba ankietowanych 149 51
74,5 255

% ankietowanych

e

'S |



15. Gdy ktos z nas zachoruje, mozemy tatwo dosta¢ si¢ do lekarza

Tak Nie
Liczba ankietowanych 107 93

53.5 46,5
% ankietowanych




16. Dzieci chodzg na dodatkowe zajgcia w swietlicy wiejskiej lub innym miejscu

Tak Czasami Nie, bo ich to | Nie, bo niema | Nie dotyczy
nie interesuje takiej
mozliwosci
Liczba 39 30 23 38 70
ankietowanych
% 19,5 15 11,5 19 35
ankietowanych




@ Tak
@ Czasami
O Nie, bo ich to nie interesuje

O Nie, bo nie ma takiej mozliwosci

B Nie dotyczy
17. Dzieci sg zadowolone ze szkoly
Tak Nie Nie dotyczy
Liczba 98 27 75
ankietowanych
49 13,6 37,5
% ankietowanych




B Tak
@ Nie

O Nie dotyczy

18. Korzystam z biblioteki gminnej/szkolnej

Czesto Rzadko W ogéle nie korzystam
Liczba 52 76 72
ankietowanych
26 38 36

% ankietowanych




@ Czesto
B Rzadko

OW ogdle nie korzystam

19. Moja niepelnosprawnos¢ umozliwia praceg, ale nie chcg mnie zatrudnic¢

Tak Nie Nie dotyczy
Liczba 19 28 153
ankietowanych

9,5 14 76,5

% ankietowanych




20. Moja gmina posiada strategi¢ rozwigzywania problemoéw spolecznych

ankietowanych

Tak Nie Nie wiem Nie interesuje
mnie to
Liczba 49 17 111 23
ankietowanych
% 245 8,5 55.5 11,5

m

||
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B Tak
B Nie
O Nie wiem

O Nie interesuje mnie to

21. W moim otoczeniu widuj¢ osobg/osoby naduzywajace alkoholu

ankietowanych

Nie Rzadko Czesto Nie chce o tym
mowic
Liczba 19 31 126 24
ankietowanych
% 9,5 15,50 63 12




@ Nie
B Rzadko
O Czesto

O Nie chce o tym mowié

22. Mieszkamy na uboczu, daleko od drég i dlatego jest nam trudno dosta¢ si¢ do réznych miejsc i

instytucji

% ankietowanych

Tak Nie
102 98

Liczba ankietowanych
S 49

r1



23. Wiem, kiedy i komu si¢ przydaje Niebieska Karta

% ankietowanych

Tak Nie
Liczba ankietowanych 101 99
50,5 49,5




24. Osoby starsze w naszej gminie nie sg odizolowane od spoleczenstwa

% ankietowanych

Tak Nie Nie wiem
Liczba ankietowanych 50 55 95
25 275 47,5

La



48%

25. Osoby starsze majg zapewniong dobg opieke

Tak

Nie

Nie wiem

Liczba ankietowanych

56

34

110

% ankietowanych

28

17

55




26. Korzystata/em z pomocy policji w naszej gminie

Tak Nie
Liczba ankietowanych 70 130
35 65

=]



| % ankietowanych

27. Styszala/em, ze w naszej gminie mozna dostac¢ narkotyki

Tak Nie

Liczba ankietowanych 58 142

29 71




[ % ankietowanych

28. Nasze dzieci mowily, ze ich kolezanki/koledzy uzywaja narkotykow

Tak

Nie

Nie dotyczy

Liczba

32

78

90

8 |

Ly



ankietowanych

% ankietowanych

16

39

45

29. Nasze dzieci moéwily, ze ich kolezanki/koledzy pija alkohol

Tak

Nie

Nie dotyczy




Liczba
ankietowanych

50

73

77

% ankietowanych

25

36,5

38,5

30. Uwazam, ze w naszej gminie jest duzo osob bezrobotnych

Tak

Nie

Nie mam zdania

re
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Liczba 162 18 30
ankietowanych

76 9 15

% ankietowanych

31 Nasza rodzina sama opiekuje si¢ osobg starsza

[ | Tak | Nie | Nie dotyczy




Liczba
ankietowanych

L

51

72

% ankietowanych

38,5

25,5

36

32 Wigkszos¢ bezrobotnych to osoby, ktore nie chea pracowac

(. ]

(=

| = |



% ankietowanych

Tak Nie Nie mam zdania
Liczba 97 32 71
ankietowanych

48,5 16 355

@Tak
@ Nie

O Nie mam zdania

33 W naszym mieszkaniu, domu mieszka za duzo os6b i jest ciasno




Tak Nie
Liczba ankietowanych 50 150
% ankietowanych 25 15
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