ZARZADZENIE Nr 3/2016
Wdjta Gminy Banie Mazurskie
z dnia 7 stycznia 2016 roku

w sprawie: realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych
w gminie Banie Mazurskie w 2016 roku.

Na podstawie art. 18 ust. 4 i art. 20 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015.827 2
pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 352Wojewody Warmirsko - Mazurskiego z dnia
3grudnia 2015 roku w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w
wojewddztwie warmirisko mazurskim w 2016 roku oraz Zarzadzenia Nr 56/2015
Starosty Goldapskiego z dnia 31 grudnia 2015  roku w sprawie realizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych w gminie Banie Mazurskie w 2016 roku
zarzadza sie co nastgpuje:
§ 1.
Ustala si¢ zasady organizacji i wykonywania zadan obronnych
W gminie Banie Mazurskie poprzez wprowadzenie do uzytku stuzbowego:
1.1 ,,Planu zamierzen obronnych gminy Banie Mazurskie na rok 2016” (zatacznik
Nr 1);
1.2 “Wytycznych do szkolenia obronnego realizowanego w 2016 roku przez Woijta
wykonujacego zadania obronne na terenie gminy Banie Mazurskie” (zatacznik
Nr 2);
1.3 “Planu szkolenia obronnego w gminie Banie Mazurskie na rok 2016” (zatgcznik
Nr 3);

§2.

Nadzor i koordynacje nad realizacjq zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Gminy:.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

-

-
Ltukasz Kulis



URZAD GMINY

Banie Mazurskie

Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2016
Woéjta Gminy Banie Mazurskie
z dnia 7 stycznia 2016 roky

PLAN
Zamierzen obronnych Gminy
Banie Mazurskie
na rok 2016

Banie Mazurskie - 2016



CZESC1- Opisowa
1. Wstep

Interesy narodowe Rzeczypospolite;] Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa okresla art.
5 Konstytucji, w ktérej mowi sig o posiadaniu skutecznosci potencjatu bezpieczenstwa, silnej
pozycji Polski w obszarze mig¢dzynarodowej ochronie indywidualnej i zbiorowej obywateli
oraz zapewnieniu Zréwnowazonego rozwoju potencjatu spotecznego i gospodarczego
panstwa.

Na podstawie wnioskow zawartych w Raporcie Komisji SPBN" i Bialej Ksiedze

Bezpieczenstwa Narodowego RP Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat nowg
Strategi¢ Bezpieczenstwa Narodowego?.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego jest punktem wyjscia do dalszego planowania
obronnego na wszystkich  szczeblach administracji publicznej i przedsiebiorstwach
wykonujacych przedsigwziecia z zakresu polityki obronnosci. Polska powinna dysponowac,
odpowiednio na wysokim poziomie, potencjatem obronnym, spotecznym, gospodarczym
i transportowym, tak aby zagwarantowaé funkcjonowanie organéw administracji rzadowej
i samorzadowej  oraz  podmiotow gospodarczych w sytuacji  wewngtrznego
I zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. W ramach przygotowan obronnych,
W czasie pokoju, organy pafistwowe i instytucje wykonuja przedsigwzigcia planistyczno-
organizacyjne i sprawdzajace majace za zadanie przygotowac wszystkie organy administracji
publicznej, przedsiebiorcow | obywateli do ich realizacji w sytuacji wprowadzenia
okreslonych stanow nadzwyczajnych. Obecnie coraz czesciej sa podejmowane dzialania
rzecz przedsiewzied wspomagajacych system militarny. Coraz bardziej sa uwidocznione
aspekty  zagrozen kryzysowych wywolywanych  dzialaniami terrorystycznymi  co
w konsekwencji moze doprowadzié do dziatan wojennych w globalnym wymiarze.,

Jednym z gtownych dokumentéw do planowania obronnego na wszystkich szczeblach
zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym jest planowanie operacyjne wynikajace ze Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” oraz Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy  Obronnej Rzeczypospolitej  Polskiej'®). Zadania operacyjne  zawarte
W odpowiednich  planach operacyjnych  funkcjonowania administracji publicznej
i przedsighiorcow w  czasie Zewnelrznego  zagrozenia  bezpieczenstwa panstwa
1 wojny sa z kolei baza wyjsciowa do okreslenia zadan rzeczowo-finansowych realizowanych
W czasie pokoju.

2. Ogélne kierunki dzialania w gminie w zakresie planowania obronnego

W ramach Systemu Obronnego Panstwa w gminie sg realizowane przedsigwzigcia
obronne wchodzace w sklad podsystemu kierowania gming oraz niemilitarnego podsystemu
wykonywanego na rzecz zabezpieczenia potrzeb Sil Zbrojnych RP i ludnosci cywilnej.
Zadania obronne spoczywajace na Wojcie sg zawczasu przygotowywane 1 koordynowane
przez podlegle i nadzorowane jednostki poprzez opracowanie dokumentow planistycznych,
prowadzonych szkolen, gier i treningdw, a takze sprawdzajace w ramach organizowanych
¢wiczen obronnych i prowadzenia kontrolj problemowych lub doraznych w obszarze
obronnosci. Wojt planuje, koordynuje i realizuje pozamilitarne przygotowania obronne w
gminie poprzez podlegle organy i instytucje, wspotpracujac z jednostkami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo narodowe.

W blizszym planowaniu wysitek  bedzie skupiony na opracowaniu planow
operacyjnych oraz wdrozeniu i sprawdzeniu zadan operacyjnych poprzez treningi i éwiczenia
obronne, realizowanych w poszczegblnych  komérkach organizacyjnych organéw



decyzyjnych.

W dalszym dziataniu beda prowadzone czynnosci sprawdzajace 1 koordynujace
przygotowanie jednostek samorzadu terytorialnego do funkcjonowania organu w sytuacji
wystapienia zdarzenia terrorystycznego lub wprowadzenia stanu wojennego.

3. Przedsigwzigcia obronne zrealizowane w 2015 roku

Zgodnie z planem zamierzen i wytycznymi do planowania pozamilitarnych przygotowan
obronnych w gminie na 2015 rok zaplanowane przedsiewziecia zostaly zrealizowane zgodnie
z wytycznymi, wymogami i zatozonymi celami w obszarze obronnosci t: kwalifikacja
wojskowa, uaktualnienie dokumentacji planistycznej i organizacyjnej, szkolenia obronne
kadry kierowniczej, pracownikéw merytorycznych i grup zadaniowych, prowadzenie ¢wiczen
obronnych w jednostkach samorzadu terytorialnego i stuzbach zespolonych, przygotowanie
administracji publicznej do funkcjonowania po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego,
zabezpieczenie niezbednych srodkow finansowych na realizacje zadan obronnych i inne.

Zagadnienia zwiazane z ochrong ludnosci, bezpieczefistwem publicznym

1 dystrybucja preparatow jodowych.
Ponadto w 2015 roku zrealizowano nastepujqce przedsiewziecia obronne:

a. Przygotowano i przeprowadzono kwalifikacje wojskowa w gminie. Powyzsze
przedsigwzigcie  zostalo  przygotowane terminowo i nalezycie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

b. W ramach przedsiewzig¢ planistyczno-organizacyjnych i szkoleniowych zapoznano
kadre kierowniczg z przedsigwzigciami obronnymi wynikajacymi
dla jednostek organizacyjnych realizujacych zadnia obronne w czasie podwyzszania
GOPK" oraz dzialaniami w sytuacji wprowadzenia wyzszych standow gotowosci
obronnej panstwa;

¢. Sprawdzono obieg informacji poprzez system statych dyzurow w wojewddztwie.
Zadanie bylo realizowane min. w ramach planowanych powiatowych (gminnych)
¢wiczeniach obronnych. Obieg informacji i kierowanie zadan w tym systemie nie
budzilo zastrzezen;

d. Dokonano oceny realizacji zadan obronnych w gminie za 2015 r. w ramach
opracowanego NKPPO”-15.

e. Przeprowadzono kontrole problemowe realizacji zadan obronnych
w gminie Banie Mazurskie przez Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki.

f. Przeprowadzono kontrole problemowe z realizacji zadan obronnych w jednostkach
organizacyjnych Gminy.

g. Wnioski i zalecenia zamieszczono w protokotach pokontrolnych. Zadania
pozamilitarnych przygotowan obronnych ocenione w ramach kontroli problemowych
sq realizowane na wysokim poziomie.

h. Dokonano reklamowania o0s6b od obowiazku peienia czynnej stuzby wojskowe] w
razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (w szczegélnosci dot. nowo wybranych
Wojta oraz radnych);

4. Planowane przedsigwzigcia obronne w roku 2016.

Glowny zamiar dziatania bedzie skierowany na przygotowaniu, opracowaniu
i uzgodnieniu planéw operacyjnych funkcjonowania gminy na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Ponadto zasadniczy wysilek bedzie skupiony na rzetelnym i terminowym przygotowaniu
1 przeprowadzeniu oraz rozliczeniu finansowym kwalifikacji wojskowej w gminie.

Powiatowe i gminne ¢wiczenia obronne nalezy prowadzi¢ zgodnie z metodyka
przygotowania i prowadzenia ¢wiczen obronnych® oraz wytycznymi Woj ewody w zakresie



organizacji i przeprowadzenia éwiczen obronnych”.

Pozamilitarne przyeotowania obronne w 2016 roku bedg wykonywane przez:

4.1. Wéjta Gminy poprzez:

a.

b.

Opracowanie planu operacyjnego funkcjonowania Gminy zgodnie z wytycznymi
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie sporzadzenia ww. planow:;
Przekazanie zadan operacyjnych podleglym i nadzorowanym jednostkom oraz
prowadzenie nadzoru nad sporzadzeniem kart realizacji zadan;

- Wspétudzial w opracowywaniu sprawozdania z realizacji zadan obronnych w 2015 r.

na potrzeby NKPPO>);

. Prowadzenie rejestracji 0séb na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej oraz

prowadzenia  kwalifikacji wojskowej  oraz  wspoludzial w organizacji
1 przeprowadzeniu kwalifikacji ~wojskowej na administrowanym  terenie
(W porozumieniu ze Starosta);

Wiaczanie kadry kierowniczej oraz pracownikéw merytorycznych urzedéw gmin do
udziatu w éwiczeniach wlasnych lub szczebla WYZSZego.

Prowadzenie prac reklamacyjnych oséb od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny'";

- Uzgadnianie z Wojewods Warmitisko-Mazurskim planéw szkolenia obronnego na rok

2016 oraz planéw przeprowadzenia gminnych ¢wiczen obronnych (nie wlaczonych
W system ¢wiczen powiatowych):

- Doskonalenie obiegu informacji pomigdzy jednostkami w ramach prowadzonych

treningéw lub ¢wiczen obronnych'”:;
Realizowanie zadan zwiazanych z planowaniem $wiadczen osobistych i rzeczowych
na rzecz obrony na administrowanym terenie w tym prowadzenie postgpowan
administracyjnych i wydawanie decyzji w tym zakresie oraz aktualizowanie rejestrow,
planow i zestawien $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony;
Prowadzenie kontroli realizacji zadanni obronnych w jednostkach podlegtych
1 nadzorowanych zgodnie z wytycznymi, w tym sporzadzenie stosownej
dokumentacji pokontrolnej wraz z  ocena, wnioskami i zaleceniami jednostki
kontrolowanej;

Sprawdzenie stanu przygotowania do rozwinigcia zespolow Zastepczych Miejsc
Szpitalnych na  czas zagrozenia  bezpieczenstwa  panstwa i wojny'?
1 rozprowadzenia tabletek jodowych na terenie gminy w przypadku wystgpienia
zdarzenia radiacyjnego'” (w ramach prowadzonych ¢wiczen obronnych);
Przygotowanie stanowisk kierowania do funkcjonowania w czasie zZewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny';

Wspotudzial w uzupetianiu danych ,Bazy sil i $rodkow” przez jednostki

samorzadu terytorialnego na potrzeby HNS Wojewody Warminsko-Mazurskiego'?;

. Prawidlowe i terminowe wydatkowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na

realizacj¢ przedsigwzig¢ obronnych z rozdziahu: 75212 (pozostate wydatki obronne) ,
75045 (kwalifikacja woj skowa) i 75011 (urzedy wojewodzkie) refundowanych
z budzetu Wojewody na zadania zlecone w dziedzinie obronnosci:

. Biezaca realizacje zadan obronnych wynikajacych z kompetencyjnego zakresu

obowiazkow.,



[) SPBN - Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego.

2) SBN - Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej podpisana 5 listopada 2014 r,
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

3) POFW - Plan Operacyjny Funkcjonowania Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na czas
Zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

4) GOPK - Gotowo$é¢ Obronna Panstwa czasu Kryzysu.

5) NKPPO - Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych za rok... (poprzedni).

6) Metodyka przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczen podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym
RP wydana pod redakcjg Waldemara Kitlera.

7) Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego dla organéw samorzadu terytorialnego w zakresie
organizacji i prowadzenia ¢wiczen obronnych na lata 2015-2020.

8) Rozporzadzenie RM w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
W ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego (Dz. U z 2004 r Nr 152, poz. 1599, ze zm.).

9) Zarzadzenie Nr 229 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia
ramowego zakresu dzialania w dziedzinie obronnosci panstwa w czasie pokoju dla organéw samorzadu
terytorialnego, kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, przedsiebiorcow
i kierownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz wiadz organizacji spotecznych.

10) Zarzadzenie Nr 243/12 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 28 wrzesnia 2012 roku w sprawie
organizacji i funkcjonowania systemy statych dyzuréw w wojewodztwie warminsko-mazurskim na
potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej paristwa.

11) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowiazku
pefnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

12) PK HNS — Punkt Kontaktowy HNS Wojewody Warminsko-Mazurskiego, powolany zarzadzeniem
Nr 286 Wojewody Warmirnsko-Mazurskiego z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie powotania punktow
kontaktowych HNS (Host Nation Support).

13) GSK - Gléwne Stanowiska Kierowania - moga by¢ rozwijane w stalej siedzibie (GSK w SD)

i zapasowym miejscu pracy (GSK w ZMP).

14) Zarzadzenie Nr 96 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 31 marca 2010 r w sprawie
przygotowan administracji publicznej oraz jednostek stuzby zdrowia na potrzeby obronne paristwa.

I5) Zarzadzenic Nr 59 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie dystrybucji
tabletek jodu w przypadku zdarzenia radiacyjnego na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

16) Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolite;] Polskiej z dnia 17 lipca 2015 roku o wydaniu Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Rzeczypospolitej Polskiej (M.P z 2015 r., poz. 697).

I'7) POFU/P/G - Plan Operacyjny Funkcjonowania Urzgdu/ Powiatw/ Gminy na czas zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.
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Zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 3/2016
Wojta Gminy Banie Mazurskie
z dnia 07 stycznia 2016 r.

WYTYCZNE

do szkolenia obronnego realizowanego w 2016 roku przez Wojta Gminy, kierownikéw
Jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania obronne Gminie Banie Mazurskie

WSTEP

Wytyczne Wojewody Wanniﬁsko-Mazurskiego do szkolenia obronnego realizowanego
w 2016 roku przez Wéjta oraz kierownikow Jjednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania obronne, sporzadzono w celu okreslenia przedsiewzied szkoleniowych realizowanych
na obszarze gminy oraz sposobu ich realizacji.

Wytyczne opracowano z uwzglednieniem ustalen wynikajacych  z nastepujacych
dokumentdw:

* Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 roku w sprawie
szkolenia obronnego:

® Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2013-2022;

* Programu szkolenia obronnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata
2016 - 2021.

Celem wytycznych jest:
® Dokonanie oceny stanu realizacji  szkolenia obronnego realizowanego
w2015r.;

1. OCENA STANU REALIZACJI SZKOLENIA OBRONNEGO

1.1 Przedsigwzigcia szkoleniowe zrealizowane w 2015 roku mialy przede wszystkim na
celu:

a. Przygotowanie nowo wybranych wojtéw w zakresie realizowanych przez nich zadan
obronnych;

b. Doskonalenie elementéw systemu obronnego, w tym procedur dziatania w zakresie
zabezpieczenia medycznego na potrzeby obronne panstwa realizowanych na szczeblu
organow administracji samorzadowej we wspotdziataniu z organami administracji
wojskowej;

1.2 Zakladane cele szkoleniowe 0siggano m.in. w ramach:



a .Treningéw stalego dyzuru prowadzonych w ramach ¢wiczen obronnych przy udziale
statego dyzuru Wojewody Warminsko-Mazurskiego;
b. Szkolenia obronnego dla starostow, wojtow, burmistrzow prezydentéw miast na

prawach powiatu nowo wybranych w zakresie zadan obronnych realizowanych
W jednostkach samorzadu terytorialnego;

W ramach rocznej odprawy szkoleniowo-planistycznej na 2016 r. oceniono takze
stopien realizacji zaktadanych celéw w roku 2015,

2. CELE SZKOLENIOWE NA 2016 ROK I SPOSOB ICH OSIAGANIA

2.1 W planowaniu i organizacji szkolenia obronnego glowna uwage zwrécié na:

a.
b.

Aktualizacje ,, Programu szkolenia obronnego™”;

Prowadzenie dokumentacji szkoleniowej w taki sposdb, aby mozna bylo dzieki tej
dokumentacji oceni¢ jakosé jego prowadzenia, dyscypline zaje¢, wyniki szkolenia,
treningéw, gier i ¢wiczen;

Planowanie udziatu przedstawicieli terenowych organéw administracji wojskowej
W organizowanych szkoleniach ¢wiczeniach;

Zapewnienie merytorycznej spojnosci whasnego planu szkolenia obronnego na 2016
rok z trzyletnim programem szkolenia obronnego uwzgledniajacym przedsiewziecia
ujete w Programie szkolenia obronnego na lata 2016-2021 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego;

Zapewnienie wlasciwych proporcji  przedsiewzied szkoleniowych prowadzonych
w formie zajg¢ teoretycznych i praktycznych. Szkolenie prowadzone w formie zajec
teoretycznych traktowaé jako poprzedzajace i uzupelniajace, a praktyczne formy
szkolenia, jako zapewniajace nabywanie umiejetnosci praktycznych wykonywania
zadan obronnych.

Dobér odpowiedniej problematyki i tematyki oraz form szkolenia w zaleznosci od
przygotowania szkolonych do wykonywania powierzonych im zadan obronnych oraz
wnioskéw wynikajacych z analizy przeprowadzonych kontroli problemowych;
Przestrzeganie zasad dyscypliny szkoleniowej w ramach zamierzefi organizowanych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego oprze¢ na:

obowiazkowym udziale w zamierzeniu 0s0b, dla ktérych organizowane jest dane
szkolenie w ramach okreslonej grupy szkoleniowej;

Organizowa¢ wspélne przedsigwzigcia szkoleniowe (na bazie jednego powiatu,
gminy, przedsiebiorcy itp.) stuzace wymianie do$wiadczen, integrowaniu jednostek
organizacyjnych realizujacych podobne zadania obronne;

Przygotowywac zespoly zadaniowe (grupy operacyjne) do udziatu w organizowanych
Cwiczeniach obronnych, poprzez wiaczenie ich do udziatu w roznych formach
szkoleniowych poprzedzajacych ¢wiczenie;

Kazdorazowo po przeprowadzeniu éwiczenia lub treningu dokonac ich oceny oraz
opracowac¢ harmonogram realizacji wnioskow i zalecen wynikajacych z tej oceny;
Zapozna¢ organizatorow szkolen obronnych ze zmianami wynikajacymi z nowego
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szkolenia obronnego.

2.2 Gléwnym celem szkolenia obronnego w 2016 roku bedzie:

a.

Przygotowanie oraz wiaczenie do éwiczen obronnych kadry kierowniczej i zespotow
zadaniowych jednostek samorzadu terytorialnego do realizacji zadan w warunkach
wprowadzenia gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu wywotanego dziataniami
terrorystycznymi.

Wspoldziatanie zespotow zadaniowych administracji publicznej i wojskowej



W ramach prowadzonych ¢wiczen obronnych organizowanych przez Wojewode
Warmiﬁsko-Mazurskiego, Starostow oraz organy administracji wojskowej (zgodnie
z harmonogramem szkolenia obronnego na 2016r.)

Zalozone cele szkolenia obronnego osiagaé poprzez:

a.

Udzial kadry kierowniczej i zespotow zadaniowych Wéjta oraz pracownikow
merytorycznych jednostek samorzadu terytorialnego w szkoleniach i éwiczeniach
obronnych;

Udzielenie instruktazu pracownikom jednostek organizacyjnych w zakresie sposobu
opracowania kart realizacji zadan do planéw operacyjnych funkcjonowania gminy;
Zapewnienie $rodkow finansowych na przygotowanie i przeprowadzenie szkolen
obronnych i éwiczen;

W _celu whasciwego przygotowania si¢_do uczestnictwa w realizacii celu gtéwnego
nalezy:

Doskonali¢ umiejetnosci zespotow kierowania Wojta w kierowaniu realizacjq zadan
na administrowanym terenie:

Zapewni¢ udziat organow administracji wojskowej w organizowanych éwiczeniach
powiatowych i gminnych;

Zabezpieczyé odpowiednie $rodki materiatowo-techniczne i finansowe na realizacje
przedsigwzigé szkoleniowych;

Zapozna¢, w ramach cyklu poprzedzajacego szkolenia, organizatoréw i uczestnikéw
szkolen obronnych, z procedurami i terminami prowadzenia szkolen/¢wiczen
obronnych.

23 W zwigzku z ustalonymi celami glownymi szkolenia obronnego, ustalam

a,

zasadnicze przedsiewzigcia do realizacji w 2016 roku dla:

2.3.1 Wijta Gminy:

Sprawdzi¢  przygotowanie zespoldow  kierowania i grup  zadaniowych
do wykonywania zadan obronnych w ramach podwyzszania stanu gotowosci obronnej
panstwa czasu kryzysu, wywolanego dziataniami terrorystycznymi.

Wiaczy¢ wszystkie jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane, ktore wykonuja
zadania obronne na administrowanym terenie do udziatu w organizowanych
szkoleniach/¢wiczeniach;

Uwzglednia¢  w  ¢éwiczeniach rozwinigeie  systemu obiegu  informacji
w ramach stalego dyzuru z udzialem podlegtych i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych;

Sprawdzi¢ stan przygotowania do funkcjonowania gléwnego stanowiska kierowania
(w stalej siedzibie i zapasowym miejscu pracy) po wprowadzeniu wyzszych stanow
gotowosci obronnej panstwa

Angazowac¢ stuzby zabezpieczajace, porzadkowo-ratownicze i in. bedace w systemie
kierowania wojta, burmistrza, prezydenta miasta do udziatu w przedsiewzieciach
szkoleniowych w tym w éwiczeniach obronnych;

Doskonali¢ system wspétdziatania organow administracji samorzadowej z organami
administracji wojskowej w zakresie zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych;
Uwzgledni¢  udzial zespotow  zadaniowych w prowadzonych powiatowych
¢wiczeniach obronnych;



Sprawdzi¢ sposob rozprowadzenia i podawania tabletek jodowych na terenie
miasta/gminy i dokona¢ oceny stanu przygotowania oraz rozwinigcie zastepczych
miejsc szpitalnych w ramach planowanych gminnych éwiczen obronnych;

W' ramach prowadzonych szkolen obronnych/¢wiczen uwzglednia¢é zagrozenia
wynikajace ze wzmozonej migracji ludnosci z rejonéw dotknietych wojna;

Oceni¢ mozliwos¢ ewakuacji ludnosci cywilnej z terenéw zagrozonych dziataniami
militarnymi;

W ramach zaplanowanych treningéw sprawdza¢ aktualnosé¢ dokumentacii
planistycznej oraz procedury rozwinigcia akeji kurierskiej na administrowanym
terenie;

W organizowanych gminnych éwiczeniach obronnych stosowaé zasade ograniczonego
dostepu do przyjetych scenariuszy dzialania (opracowanych przez zespo! autorski)
przez wykonawcow praktycznych epizodéw éwiczenia.

Gminne ¢wiczenia obronne przygotowywaé zgodnie z ,.Metodyka przygotowania
1 prowadzenia ¢wiczen podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym RP”
z uwzglednieniem ,,Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego dla organdw
samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji i przeprowadzenia ¢wiczen
obronnych w latach 2011-2016".

W szkoleniach teoretycznych uwzgledni¢ zmiany w zakresie zasad organizowania
szkolen obronnych we wilasnych jednostkach organizacyjnych wynikajace
z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szkolenia obronnego z dnia 8
pazdziernika 2015r. (Dz. U. z 2015 poz. 827).

Powyzsze przedsiewziecia realizowaé poprzez:

Udzial (kadry kierowniczej, pracownikéw merytorycznych, zespotéw zadaniowych)
w planowanych szkoleniach, organizowanych przez wojewode, staroste, wojskowego
komendanta uzupelnien;

Przygotowanie zespoléw zadaniowych, do udzialu w ¢éwiczeniach obronnych
obowiagzkowo poprzedzi¢ cyklem przygotowawczym (gry kierownicze, instruktaze,
treningi, ¢wiczenia grupowe) prowadzone we wlasnym zakresie;

W treningach i ¢wiczeniach rozwija¢ faktyczne procedury okreslone w dokumentach
planistycznych i organizacyjnych takich jak (staty dyzur, dystrybucja tabletek
jodowych, akcja kurierska, przemieszczenie na stanowisko kierowania, rozwiniccie
zastepczych miejsc szpitalnych i in.);

W gminnych ¢wiczeniach obronnych sprawdzi¢ 2-3 ww. epizody, w zaleznosci od
przyjetej koncepcji;

Kontynuacja preferowania praktycznych metod szkoleniowych tj. treningi, gry,
¢wiczenia zgrywajace;

3. WYMAGANIA ORGANIZACYJNE

Organizator szkolenia (Wojt), wypelniajac obowigzki ustalone w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1829), sporzadzaja dokumenty planistyczne, wykonawcze
1 sprawozdawcze utrwalajace dane o realizowanym szkoleniu obronnym, a w szczegolnosci:

oA o

Program szkolenia obronnego;

Plan szkolenia obronnego;

Dokumentacj¢ szkolenia obronnego;
Dokumentacj¢ é¢wiczenia obronnego;
Sprawozdanie z realizacji planu szkolenia.



3.1 Program szKkolenia obronnego (3 letni)
a. ,,Program szkolenia obronnego” opracowuje si¢ raz na trzy lata (z ich aktualizacia co

dwa lata), ,, Program..” powinien zawiera¢ problematyke wybrana sposrod ustalonej w
§ 7 rozporzadzenia i dostosowang tresciowo do szezebla organizujgcego szkolenie;

W okreslaniu celéw szkoleniowych na kolejne lata, uwzgledniaé potrzebe osiagania
gotowosci wybranych elementéw systemu obronnego do udziatlu w przedsiewzigciach
szczebla wyzszego;

Wiacza¢  do |, Programu  szkolenia obronnego”  zamierzenia wynikajace
z opracowanych i zatwierdzonych planow, programoéw i harmonograméw
dotyczacych przygotowan obronnych;

3.2 Plan szkolenia obronnego (roczny)

a.
b.
c.

3.3

a.

34

Organizator szkolenia (W6jt) opracowuije roczny ..Plan szkolenia obronnego" ;
Dokumenty odniesienia powinny odzwierciedlac realizowang tematyke szkolenia:
»Plan..” nalezy dorgczyé (za posrednictwem platformy e-puap) do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w terminie do dnia 30 stycznia 2016
roku w celu uzgodnienia. O uzgodnieniu Planu.. organizatorzy szkolen zostang
poinformowani réwniez za posrednictwem poczty elektronicznej.

Dyrektor Wydziatu w terminie 30 dni od daty dorgczenia planu, poinformuje
organizatora szkolefi o dokonanym uzgodnieniu, przesylajac pisemne potwierdzenie
za posrednictwem platformy e-puap;

.. Plany..” nadestane po wskazanym terminie wymagaja podania uzasadnienia zwloki,

Dokumentacja szkolenia obronnego:
Dla kazdego ze szkolen ujetych w ,.Planie szkolenia obronnego (rocznego)”, nalezy
opracowywac¢ . Tematyczny  pogram  real izacji  szkolenia  obronnego”
z uwzglednieniem daty i miejsca przeprowadzenia szkolenia obronnego, tematu zaje¢,
glownych zagadnien, czasu realizacji oraz osoby prowadzacej dany temat. Wzor
. Tematycznego planu .. " stanowi (Tabela Nr an
Lista obecnosci uczestnikdéw szkolenia;
Dokumentacja  organizacyjno-planistyczna  szkolen np. materialy szkoleniowe
uwzgledniajgce realizowang tematyke, prezentacje tematéw utrwalone w zapisie
elektronicznym oraz inne dokumenty opisujace tresci przekazane w ramach szkolenia;
Umowy zawierane przez organizatora szkolenia z osobami prowadzacymi zajecia
szkoleniowe lub podpisywane w innym celu niezbgdnym do realizacji szkolenia
obronnego;
Rozliczenie danego przedsiewziecia szkoleniowego (rachunki, faktury, umowy itp.):
Na biezaco nalezy odnotowywaé w programie oraz w planie szkolenia obronnego
realizacje przeprowadzonych zajec.

Dokumentacja éwiczenia obronnego

Dokumentacja ¢wiczenia obronnego powinna by¢ zgodna z ustaleniami
uwzglednionymi w ,,Wytycznych Wojewody Warminsko-mazurskiego dla organow
samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji 1 przeprowadzenia ¢wiczen
obronnych w latach 2011-2016 z 26.01.2011 r.
Wskazowki organizacyine:
Organizator szkolenia  dorecza  do Wydziahu celem uzgodnienia,
na co najmniej 30 dni przed ustalona data ¢wiczenia obronnego, plan przeprowadzenia
¢wiczenia. Do wgladu nalezy takze dostarczy¢ inne dokumenty sporzadzone na
potrzeby ¢wiczenia . , koncepcje.”, , éwiczebny plan dziatania..(wyciqg zadan
operacyjnych)”, , zarzqdzenie.. .




b. Kazdorazowo po odbytym ¢wiczeniu, organizator sporzadza sprawozdanie

z przeprowadzonego ¢wiczenia, zawierajace m. in.:

Komentarz ogélny z przebiegu éwiczenia w kontekscie opracowanej Koncepcji
i Planu przeprowadzenia ¢wiczenia;

Uwagi uczestnikow ¢wiczenia dotyczace jego przygotowania i przebiegu, zawartych
porozumien niezbednych do realizacji zadan operacyjnych;

Proponowane zmiany w ustawach i rozporzadzeniach, zmiany w regulacjach
prawnych  obowigzujacych w wojewddztwie, zmiany w systemie prowadzenia
przygotowan obronnych oraz propozycje w zakresie innych spraw zwigzanych z
organizacjq ¢wiczen obronnych.

Cwiczenia powiatowe przygotowywaé w oparciu o ~Metodyke przygotowania
I prowadzenia éwiczen podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym RP" wyd.
Towarzystwa Wiedzy Obronnej.

3.5 Sprawozdanie z realizacji planu szkolenia (roczne)

Do 15 lutego 2016 r. organizator szkolenia ( Wojt) dorgczy do Wydziatu Bezpieczeristwa i
Zarzadzania Kryzysowego sprawozdanie z realizacji ,,Planu_szkolenia obronneso”
(rocznego) w roku poprzednim. Sprawozdanie to powinno zawierac:

a.
b.

C.

d.

g.

Nazwe jednostki samorzadu terytorialnego i oznaczenie roku, ktorego dotyczy;

Oceng realizacji planu szkolenia i stopnia osiagnigcia zaktadanych celow:

W przypadku niepetnego wykonania planu szkolenia — informacje dotyczaca przyczyn
niewykonania;

Liczbg 0sob uczestniczacych w szkoleniach (tacznie w ciagu roku) ze wskazaniem
grup szkoleniowych;

Ilos¢ godzin przeprowadzonego szkolenia obronnego;

Kwote wydatkéw poniesionych w zwiazku z przeprowadzeniem szkolen obronnych
oraz w przypadku niewykorzystania przydzielonych na realizacj¢ szkolenia obronnego
Srodkow finansowych — oceng wptywu tego faktu na uzyskane efekty szkoleniowe
1 uzasadnienie powodow niewykorzystania srodkow:;

Uwagi i wnioski w zakresie doskonalenia systemu szkolenia obronnego.

4. GRUPY SZKOLENIOWE W ORGANACH ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ

Ustala si¢ nastgpujace grupy szkoleniowe w organach administracji samorzadowej:

Ip. Sklad grupy szkoleniowej (nazwa Kod grupy podgrupy
stanowiska sluzbowego) szkoleniowe
1 | Starostowie, zastepcy starostow, S-1 S — la (starostowie);
sekretarze.
S — 1b (zastgpey starostow);
S — lc (sekretarze powiatu).
2 | Wojtowie, zastepcy wojtow, sekretarze. W-1 W — 1a (powiaty: elcki,
olecki, goldapski, gizycki,
piski, wegorzewski);
3 |Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach P-3 P — 3a (starostw
zwigzanych z obronnoscig lub prowadzacy powiatowych, miast

sprawy zwigzane z wykonaniem zadan

1 gmin powiatow: efckiego,




obronnych w innych panstwowych oleckiego, goldapskiego,
jednostkach organizacyjnych gizyckiego, piskiego,
wykonujacych zadania obronne. wegorzewskiego); )
4 | Obsada stalego dyzuru SD 4
5 | Obsada stanowiska kierowania SK SK -1 (grupy
organizacyjno —
administracyjna)
6 | Grupa operacyjna GO GO - I¢ (grupa operacyjna ’
w Gminie), ustalana decyzja
— wedlug potrzeb.
7 | Zespét kierowania akcjg kurierska. AK KL —kurier facznik;
KW — kurier wykonaweca:
K — kurier.
8 | Zespot kontrolny Wojta ZK Powotany Zarzadzeniem

Wojta

Uwaga. Grupy mozna taczyé lub dzieli¢ na

oraz tworzy¢ whasne grupy.

5. SRODKI FINANSOWE PRZEZNACZONE

5.1 Sposéb wykorzystania srodkéw finansowych

podgrupy w zaleznosci od potrzeb szkoleniowych

NA REALIZACJE SZKOLENIA
OBRONNEGO I SPOSOB ICH WYKORZYSTANIA

a. Organizator szkolenia obronnego - Wojt, zlozy do 30 stycznia 2016 roku do
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, zapotrzebowanie na $rodki
finansowe wraz z uzasadnieniem do zabezpieczenia szkolenia obronnego w roku

nast¢pnym.

b. Zaplanowane przedsigwzigcia szkoleniowe
pracownikow ds. obronnych Warminsko-Mazurskie
wojewodzkiej administracji zespolonej,
finansowane z dziatu 752 (Obrona Naro
Przygotowan Obronnych Wojewddztw
oraz z dzialu 754 (Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona P

Narodowa beda finansowane

c. Szkolenia obronne z Dzialu 752 Obrona
z budzetu Wojewody w formie refundacji tj. budzetu zadaniowego (oplacania
zadan ujetych i zrealizowanych w  rocznych planach szkolenia obronnego

wojewddztwa na 2016 rok).

(Ewiczenia powiatowe, gminne, szkolenie
go Urzedu Wojewddzkiego,
starostw i miast na prawach powiatu) beda
dowa) zgodnie z Programem Pozamilitarnych
a Warminsko-Mazurskiego na lata 2013-2022

rzeciwpozarowa).



d. Refundacja kosztéw nastepuje po dorgczeniu do Wydziatu bez zbednej zwloki.
nastepujacych dokumentdw:

- faktury obcigzajacej (rachunek, faktura, nota ksiggowa) Warminsko-Mazurski
Urzad Wojewodzki. Na fakturze (lub rachunku) — w nagtéwku musi byé¢ peina nazwa
organu, ktory wystawit te fakture czy rachunek (tacznie z adresem, regonem itp.) nie
moze by¢ natomiast sama pieczatka np. ,.Burmistrz Miasta ...”. Na fakturze
obcigzajacej, nie dopuszcza si¢ stosowania poprawek dhugopisem, skreslen itp..
W nazwie na rachunku, fakturze obciazajacej W-M UW stosowaé wyrazenie ,refundacje” np.
»koszty refundacji ¢wiczenia powiatowego przeprowadzonego w dniach ..”

- kserokopii dowodéw pierwotnych (refaktur) opisanych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginalem
(uwierzytelnionych). Dowody pierwotne (refaktury) nie moga byé wystawione po
terminie, w ktorym odbylo sig éwiczenie, na refakturze powinien by¢ zamieszczony
dowdd oplacenia;

- kserokopii uméw podpisanych przez organizatora szkolenia w celu realizacji
przedsi¢wzig¢ niezbednych do przeprowadzenia szkolenia;

- sprawozdania  merytorycznego =z przebiegu  ¢wiczenia  (szkolenia)
uwzgledniajacego m.in. plan szkolenia, liste obecnosci uczestnikow (w liscie
obecnosci nie moze by¢ luk. W przypadku braku podpisu nalezy zlozy¢ adnotacje np.
nieobecny-urlop). Zarzadzenia, plany dotaczone do dokumentacji powinny by¢
zatwierdzone  (podpisane przez  kierownika jednostki  organizacyjnej) -
w  przypadku kserokopii powinny byé opatrzone pieczgcig ,za zgodnosé
z oryginatem”;

- urzedy miast i gmin wraz z ww. dokumentami przesylajg takze do wgladu m.in.
zarzadzenia, plany przygotowania i przeprowadzenia epizodu ¢wiczenia (jezeli nie
byly przesylane wczesniej na etapie uzgodnien);

- rezygnacja z przyznanych srodkow finansowych na przeprowadzenie éwiczenia nie
zwalnia organizatoréw ¢éwiczen z obowigzku przeslania dokumentow, zarzadzen
planéw wytwarzanych na potrzeby ¢wiczenia do Wojewody, wymaga natomiast
uzasadnienia zaistnialej sytuacji.

e. Wysokos¢ zrefundowanej kwoty nie moze przekracza¢ limitu przyznanych $rodkéw
finansowych oraz sumy kwot wydatkéw widniejacych na fakturach, na podstawie
ktérych organizator szkolenia poniést jego koszty.

f.  Refundacia kosztéw przez Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki nastapi w terminie
21 dni od daty prawidtowo doreczonych dokumentéw.

g. Przydzielone $rodki finansowe mogg byé wydatkowane na:

- zakup materialow niezbednych do przeprowadzenia ¢wiczenia (np. papier ksero,
notatniki, dtugopisy, flamastry do map, zakreslacze, tabliczki informacyjne, teczki dla
uczestnikow szkolenia), réwniez dla zespolow zadaniowych bioracych udziat w cyklu
szkoleniowym poprzedzajacym éwiczenie.

- zakup publikacji o tematyce obronnej (np. dla zespotéw zadaniowych bioracych
udzial w cyklu szkoleniowym poprzedzajacym ¢wiczenie obronne);

- koszty zwiazane z zabezpieczeniem pomieszczen i miejsc do éwiczen;

- zakwaterowanie i wyzywienie (ustuge cateringowa) uczestnikow szkolenia w tym
wyznaczonych do ¢wiczenia rozjemecow;

- oplacenie wyktadowcow prowadzacych szkolenie w ramach cyklu szkoleniowego
poprzedzajacego éwiczenie, w oparciu o podpisang umoweg. (Wymagane jest przyjecie
przez organizatora szkolenia/¢wiczenia zasad przyznawania stawki godzinowej za
przeprowadzenie szkolenia);

- kamizelki z oznakowaniem zespotow zadaniowych bioracych udziat w éwiczeniu;

- zabezpieczenie logistyczne przeprowadzonych ¢wiczen (amortyzacja sprzetu,
paliwo, ustugi transportowe, zabezpieczenie medyczne). Paliwo mozna zakupi¢ w




zwiazku z praktyczng realizacja epizodéw éwiczenia. W przypadku zakupu paliwa na
zabezpieczenie éwiczenia powiatowego/gminnego nalezy dolaczyc:

a. dokumenty stwierdzajace fakt zuzycia paliwa (faktura za paliwo);

b. umowe (porozumienie) z jednostka organizacyjng, dla ktorej bedzie zakupione
paliwo np. z Policja, Straza Pozarna itp., okreslajaca potrzeby (w porozumieniu mozna
odwotywaé sie do regulaminéw czy zarzadzen obowigzujacych w ww. jednostkach,
a okreslajacych stawke za kilometr;

¢. kserokopie karty drogowej.

- W przypadku innych niz ww. potrzeb zwiazanych z przeprowadzeniem szkolenia,
nalezy kontaktowaé sie z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

5.2 Wysoko$¢ przyznanych $rodkéw finansowych:
Przewiduje si¢ zrefundowanie z Dzialu 752 (Obrona Narodowa) Rozdziatu 75212
(pozostate wydatki obronne) srodkow finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych
z organizacjg treningu akcji kurierskiej dla nizej wymienionych jednostek:

Powiat Goldapski — 13-14.06.2016

| Jednostka organizacyjna T Kwota

—

Starostwo Powiatowe 1.000,00 ‘l

UM Goldap 80000

' UG Banie Mazurskie | 800,00 |
S -

[ 3.200,00 |

Przewiduje si¢ refundacje szkolen (¢wiczen obronnych) dla nizej wymienionych
jednostek uwzglednionych w ,.Planie szkolenia obronnego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na rok 2016”:

. UGDubeninki | 60000 ’

SZKOLENIA OBRONNE:

1. Cwiczenia gminne na kwote 11.400 zl,
tj.: 3 jednostki po 200 zi. 14 jednostek po 300 z1., 3 jednostki po 400 zt. 2 jednostki po
500 zt., 2 jednostki po 600 zt., 4 jednostki po 800 zt., wedtug podziatu:

. j
Lp. Jednostka samorzadu terytorialnego Knoty ;‘;}f}undaql
| 2 3
1 UM Bartoszyce 300
2 UM Bisztynek 300




3 UM Goérowo Itaweckie 300
- UG Bartoszyce 300
5 UG Gérowo Itaweckie 300
6 UG Sepopol 600
7 UM Goldap 300
8 UG Banie Mazurskie 200
9 UG Dubeninki 200
10 UM Lidzbark Warminski 300
11 UM Orneta 300
12 UG Lidzbark Warminski 400
13 UG Lubomino 300
14 UG Kiwity 300
13 UM Nowe Miasto Lubawskie 800
16  |UG Biskupiec - 400
17 |UG Grodziczno ' 300
18 UG Kurzetnik 500
19 UG Nowe Miasto Lubawskie 800
20 |UM Ostréda 800
21 UMIiG Mitakowo 300
22 UMIiG Milomiyn 600
23 UMIiG Morag 300
24 UG Dabréwno 400
25 UG Grunwald 500
26 |UG Lukta 200
27 |UG Maldyty 300
28 UG Ostroda 800
Ogolem: 11.400,00

Wysokos¢ przyznanych $rodkéw finanso
refundowanego z budzetu Wojewody,
Jednostki organizacyjne, zostan

2016 .
Z uwagi

i prowadzenia sz

wych na realizacje szkolenia obronnego
zostanie ujeta w budzecie na 2016 r. Wymienione
3 poinformowane odrgbnym pismem w pierwszym kwartale

na wymog przestrzegania dyscypliny wykonawcze] organizowania
kolen obronnych w wojewodztwie, w przypadku niewykorzystania
przyznanych srodkéw finansowych na realizacj¢ ¢wiczen powiatowych, gminnych i szkolen,

konieczne bedzie podanie przez organizatora - uzasadnienia zaistnialej sytuacii.




