UCHWALA NrXIII/72/2015
Rady Gminy Banie Mazurskie
z dnia 14 grudnia 2015r.

W sprawie przyjecia 3 — letniego Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie

Banie Mazurskie na lata 2016 — 2018.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 w zwiazku z art. 179 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. Nr
149, poz. 887 z p6zn. zm.) Rada Gminy Banie Mazurskie uchwala co nastepuje:

81

Uchwala si¢ ,,Gminny program wspierania rodziny w Gminie Banie Mazurskie na lata 2016 —
2018” stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Traci moc Uchwata Nr XX1/117/2012 Rady Gminy Banie Mazurskie z dnia 21 grudnia 2012

roku w sprawie przyjecia ,,Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie Banie
Mazurskie na lata 2013 — 2015,

83
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Woéjtowi Gminy Banie Mazurskie.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2016 roku i
podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety w gminie.

Ogloszono dnia 14 grudnia 2015r.



Zalacznik

do uchwaly nr XIII/72/2015
Rady Gminy Banie Mazurskie
z dnia 14 grudnia 2015r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Banie Mazurskie

na lata 2016 — 2018



1. Wprowadzenie

Rodzina to podstawowa komorka spoleczenstwa i naturalne $rodowisko

wychowawcze dziecka, ktora oddziatuje na jego osobowo$é, przekazujac mu swoj system
wartosci, tradycje, ukierunkowujac jego aktywnosé i postepowanie na cale zycie. Zdrowy
system rodzinny opiera si¢ na prawidlowych relacjach miedzyludzkich. Daje szanse wzrostu i
rozwoju fizycznego, emocjonalnego i duchowego kazdemu z jej czlonkéw. Dzigki temu
skutecznie przeciwdziata niekorzystnym zjawiskom, zaréwno w okresie dziecifistwa,
adolescencji i w zyciu dorostym.
Prawidlowo funkcjonujaca rodzina, konsekwentnie i z powodzeniem spelniajaca swoje
zadania, stanowi dla swych czlonkéw, przede wszystkim dzieci, Zrédlo zaspokojenia
podstawowych potrzeb rozwojowych. Majac na uwadze zlozonos¢ systemu rodzinnego,
zachodzacych w nim oddzialywan, nalezy pamietaé o tym, ze wystepujace trudnosci sa
uwarunkowane wieloczynnikowo w zwiazku z tym wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Uzaleznienia, przemoc, niezaradnos¢ i brak umiejetnosci wychowawczych,
zdarzenia losowe wywolujace sytuacje kryzysowe oraz zla sytuacja materialna to gtéwne
przyczyny dezorganizacji zycia rodzin i ich czasowej lub trwalej dezintegracji.

Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2016-2018 jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, w celu przywrécenia im
zdolnosci do wypelniania tych funkcji, poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie pomocy w
opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowaé beda
si¢ nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko
umieszczone zostanie poza rodzing biologiczna, w celu umozliwienia mu powrotu do tej
rodziny.

Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sa spojne z kierunkami dziatan
przyjetymi w szczegolnosci w nastgpujacych aktach prawnych:

- ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;j,
- ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Banie Mazurskie do 2015 roku.

I1. Diagnoza

Pod opieka Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich
aktualnie znajduje si¢ 238 rodzin, w ktérych wychowuje sie 245 dzieci.

Tabela nr 1. Struktura rodzin z dzie¢mi objetych pomoca GOPS.

rodziny liczba rodzin
z dzie¢mi do 18 r. Z. 133
wielodzietne 37
niepelne 92

Tabela nr 2. Rodziny objg¢te pomocg GOPS z podzialem na liczbe dzieci w rodzinie.

Liczba dzieci w rodzinie
1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci 5 dzieci 6 dzieci

liczba rodzin
51 45 23 11 2 1

Najczgstszym powodem do korzystania przez rodziny ze $wiadczen pomocy
spolecznej sg niskie dochody, bezrobocie a takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z uwagi na wiejski charakter
gminy oraz ubogg infrastruktur¢ osoby w wieku produkcyjnym nie maja szans na zdobycie
zatrudnienia na naszym terenie.



Ogromnym problemem jest takze dostgp do wszelkiego rodzaju poradni i placéwek
specjalistycznych. Sytuacja taka nie ulatwia rozwiazywania problemow naszych rodzin.

Edukacja szkolna w gminie Banie Mazurskie realizowana jest w 2 szkotach
podstawowych oraz w gimnazjum.

Tabel nr 3. Uczniowie szkot podstawowych i gimnazjum w gminie Banie Mazurskie

szkola liczba dzieci w roku szkolnym 2011/2012
szkoly podstawowe 213
szkoly podstawowe kl. ,,0” 33
szkoty podstawowe punkt przedszkolny 42
gimnazjum 113
Iacznie 460

Zrodlo: Stanowisko ds. O$wiaty w Urzedzie Gminy w Baniach Mazurskich.

W latach 2014 i 2015, 70% dzieci i uczniow objetych jest pomoca w formie
dozywiania w ramach rzadowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, a
dzieci z rodzin z problemem alkoholowym wysylane sa na kolonie letnie.

W sytuacji skrajnej, krytycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo dziecka i jego
szeroko pojete dobro, rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub
wladza rodzicielska zostaje ograniczona, sad decyduje o ustanowieniu nad dzieckiem opieki
zastepcezej 1 umieszezeniu poza rodzing biologiczng. Obecnie z terenu gminy Banie Mazurskie
w 4 rodzinach zastgpczych przebywa 5 dzieci skierowanych przed 01.01.2012 roku. .

II1. Analiza SWOT

Realizacja programu na terenie Gminy Banie Mazurskie

MOCNE STRONY

SELABE STRONY

1. Wyszkolona kadra pracownicza.

2. Dobra wspdtpraca z instytucjami dziatajacymi na
rzecz rodziny. |

3. Realizacja programéw ostonowych i
profilaktycznych.

4. Zabezpieczenie w budzecie gminy srodkow na
realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny.

5. Otwartos¢ na wspotprace ze srodowiskiem
lokalnym.

6. Dzialanie lokalnych jednostek organizacyjnych
instytucji i organizacji pozarzadowych na rzecz
lokalnego wsparcia.

7. Dziatalnos¢ Punktu Konsultacyjnego — dostep do
pomocy psychologicznej, terapeutycznej i prawnej.

1. Zbyt mata aktywnosc¢ i gotowos¢ ze
strony spotecznosci lokalnej do
wspdlpracy.

2. Brak wczesnej diagnostyki
probleméw rodziny.

3. Brak wolontariatu.

4. Niewystarczajace srodki finansowe
na szersza skale dzialan na rzecz
rodzin.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Mozliwo$¢ pozyskania srodkéw finansowych z
zewnetrznych zrodet finansowania.

2. Rosnaca swiadomos¢ spoteczna.

1. Ztozonos¢ probleméw.
2. Niespdjne przepisy prawa.

3. Dewaluacja wartosci rodzinnych.




4. Rozszerzenie ustug specjalistycznych Punktu 4. Degradacja relacji rodzinnych.
Konsultacyjnego.

5. Zabezpieczenie cigglosci zatrudnienia asystenta
rodziny.

Instytucje i organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny oraz
inne pelnigce funkcje wspierajace:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich,

- Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Goldapi,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Baniach Mazurskich,

- placowki oswiatowe,

- policja,

- placowki stuzby zdrowia,

- sady 1 kuratorzy sadowi,

- zespot interdyscyplinarny.

IV. Adresaci

Adresatami Programu sa rodziny z terenu gminy Banie Mazurskie przezywajace
trudnosci w sferze opiekunczo — wychowawczej, w ktérych wychowuja sie dzieci oraz
rodziny, ktérym powierzono wychowanie dzieci na mocy ustawy o pieczy zastepczej.

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw i wolnosci — rodziny wymagaja

pomocy w zapewnieniu harmonijnego rozwoju i przyszlej samodzielnosci zyciowej ich
dzieci. Szczegolnej uwagi i pomocy specjalistycznej wymagajq dorosli, majacy trudnosci z
prawidlowym petnieniem rol rodzicielskich. Jest to czynnik determinujacy jakos¢ relacji ich
dzieci z rowiesnikami oraz innymi dorostymi. Zachowanie dziecka znaczaco wykraczajace
poza normy wspolzycia spolecznego najczgsciej jest objawem, manifestacja probleméw
wystgpujacych w rodzinie Zazwyczaj negatywne zachowania ujawniajg sie w szkole i
przekladaja si¢ na niskie wyniku w nauce lub znaczace trudnosci w funkcjonowaniu
spolecznym.
Nalezy pamigta¢ o zlozonosci czynnikéw warunkujacych jako$é funkcjonowania rodzin.
Niskie dochody, powodujace sytuacje, w ktorych nie bedzie ona w stanie wlasnym staraniem
zaspakaja¢ podstawowych potrzeb zyciowych, to tylko jeden z czynnikéw prowadzacych do
dezintegracji rodziny i wykluczenia spolecznego. Dodatkowymi problemami sa czesto
alkoholizm, narkomania, przemoc, przestgpczos¢, demoralizacja i niedostosowanie spoleczne.
Rodzina, jako naturalne srodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci w opiekowaniu
si¢ 1 wychowywaniu przyszlych pokolen, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez
wszystkich jej czlonkéw i lokalnej spolecznosci. Dobrostan rodziny stanowi o kondycji
lokalnej spolecznoéci, o jej stanie zdrowia, osiagnieciach, sukcesach, dazeniach,
odpowiedzialnosci za siebie i innych. Podejmowanie prob osiagniecia , poczatkuja proces
pozytywnych zmian w zakresie postaw, dazen i realizacji zalozonych celow.

V. Cele gminnego programu

[—

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwiazywania juz istniejacych.

3. Wspieranie dorostych — mieszkanicow gminy w prawidlowym petnieniu rél rodzicielskich.




V1. Zadania

Cel szczegolowy 1

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

zadania

wskazniki realizacji dzialan

1.Zapewnienie  pomocy  materialnej i

rzeczowej ubogim rodzinom

- liczba i formy udzielonej pomocy,
- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach
objetych pomoca

2.0bjecie dozywianiem dzieci i uczniow oraz
rodzin wymagajacych takiej pomocy

- liczba dzieci korzystajacych z positkow,
- liczba rodzin korzystajacych z pomocy
Banku Zywnosci

3.Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach
objetych monitorowaniem

4.Zapewnienie osobom doznajacym
przemocy miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowej

- liczba o0sob  dorostych i  dzieci

przebywajacych w placéwkach

5 Zabezpieczenie srodkow na
wspolfinansowanie  pobytu dziecka w
rodzinie  zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekuriczo —
wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo - terapeutycznej lub

interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

- liczba  dzieci umieszczonych —w
poszczegdlnych osrodkach,

- wysokos$¢ s$rodkéw przeznaczonych na
pokrycie pobytu dzieci w placowkach.

Cel szczegolowy 2.

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwigzywania juz istniejacych.

zadania

wskazniki realizacji dzialan

1. Wspoétpraca z kuratorami sgdowymi,
policja., szkotami w celu wypracowania
wspolnych dziatan profilaktycznych

- liczba rodzin objetych dziataniami,
- liczba i rodzaj dziatan.

2. Wspolpraca z Gminng Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz zespolem interdyscyplinarnym

- liczba rodzin objetych dziataniami,
- liczba i rodzaj dziatan.

3. Wspieranie 1 propagowanie idei
wolontariatu oraz innych form aktywnosci
spolecznej sprzyjajacych rozwijaniu postaw
charytatywnych w stosunku do o0sob
wymagajacych pomocy i wsparcia

- liczba i rodzaj dzialan.

4. Zapewnienie dostgpnosci poradnictwa
specjalistycznego oraz organizowanie i
informowanie o miejscach pomocy.

- liczba i formy przekazow informujacych o
miejscach pomocy.
- liczba godzin udzielonego poradnictwa

5. Wspieranie rodzin niewydolnych
wychowawczo poprzez wzmocnienie funkcji
rodziny oraz rél rodzinnych przez asystenta
rodziny lub pracownikéw socjalnych.

- liczba wspieranych rodzin

6. Monitorowanie s$rodowisk zagrozonych
uzaleznieniami, motywowanie do podjecia
terapii przez rodzicow dzieci ze srodowisk
zagrozonych 1 monitorowanie terapii
rodzicow.

- liczba rodzin objg¢tych monitorowaniem.




Cel szczegolowy 3.

Wspieranie dorostlych — mieszkancow gminy w prawidlowym pelnieniu rél
rodzicielskich.

zadania wskazniki realizacji
7. Rozszerzenie  dzialalnosci  Punktu | - liczba oséb korzystajacych z pomocy

Konsultacyjnego o:

- $wiadczenie poradnictwa 1 terapii w
zakresie uzaleznienia od alkoholu przez
instruktora terapii uzaleznien,

specjalistycznej,

- liczba rodzin objetych opiekg asystenta,

- prowadzenie przynajmniej dwoch , kacikow
edukacji prawnej”

- realizowanie edukacji prawnej kierowanej
do dzieci, mlodziezy 1 dorostych w
instytucjach na terenie gminy; szkoty,
gminny osrodek pomocy spotecznej, gminny
osrodek kultury, biblioteka.

8. Zabezpieczenie przez Gming S$rodkow
finansowych  gwarantujacych  ciaglosé
zatrudnienia asystenta rodziny.

VI1I. Finansowanie

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018
odbywac si¢ bedzie w ramach srodkéw budzetu Gminy Banie Mazurskie, dotacji oraz
srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodet.

VIII. Monitorowanie

Koordynatorem Gminnego Programu spierania Rodziny na lata 2016 — 2018 jest
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich. Monitorowanie i ewaluacja
odbywa¢ si¢ beda poprzez przedkladanie przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy Banie Mazurskie
sprawozdan z realizacji Programu, sporzadzanych na podstawie informacji uzyskanych od
podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan.




UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie przyjecia 3 — letniego Gminnego programu wspierania rodziny w

Gminie Banie Mazurskie na lata 2016 — 2018.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej (Dz.U. Nr 149, poz. 887 z pézn. zm.) zadania w zakresie wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej na szczeblu gminnym nalezg do zadan wlasnych gminy. Zadania
powinny by¢ realizowane w ramach uchwalanych przez rad¢ gminy 3-letnich gminnych

programdéw wspierania rodziny.




