URZAD GMINY
UCHWAEA Nt 0102- 50_,:}_ 7 142 w Baniach Mazurskich
KOLEGIUM RECIONALNEJ 1ZBY OBRACIIUNKOWE.] 10. 01, 2014
w Olszlynie o
% dnia 19 grudnia 2013 roku YN E"-
podpis

w aprawic badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XXIX/1 5{; 013 Rady Gminy Banie
Mazurskie z dnia 27 listopada 2013 1. w sprawie obnizenia drednicj ceny skupu Zyla dla
obliczenia wysokosci podatku rolncgo na 2014 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowsj w QOlsztyrnie w sktadzic:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

Bogdan Gabor
Miroslaw Czerny
Janusaz Facon
Krzysztol Moscibrocki
Zenona Nowak
Rogumil Pliszka
Ireneusz Rek

Halina Stanny

R R b~

na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt § usteiny = dria 7 puoddegersoka 1992 1 0
regionalnyceh vshach obrachunkowych ftekst fednolity Dz U z 2012 ¢ poz. 1113 oraz art. 91 ust. 11
Justawy z dnia § marca 1990 1. o samorzqgdzie gminnygm (fekst jednaolity De 1 2 2013 1 pos 594
“e v )

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznodé Uchwaly Nr XXIX/165/2013 Rady Gminy Banie Mazurskie z
dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu Zyvta dla obliczenia
wysoko§ci podatku rolnego na 2014 r.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Banic Mazurskic w doiu 27 lstopada 2013 r. podjela Uchwale Nr
XXiX/165/2013 w sprawie obnizenia éredniej ceny skupu zyla dla obliczenia wysokosci
podatku rolnego na 2014 r.

W dniu 04 grudnia 2013 r. przedmiotowa Uchwala wplynela do Reglonalnej Izhy
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiedi pod wzgledem zgodnosci z
prawenn. ,

Pismem z dnia 9 grudnia 2013r. Wojewoda Warmirisko- Mazurski w Olsztynie
przekazal wg. wlasciwodel pismo Pana Ryszarda Nogusza - Wajta Gminy Danie
Mazurskie z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie zbadania, w trybie nadzoru, legalnogci
podjecia przez Rade Gminy Banie Mazurskie w dniu 27 listopada 2013 r. Uchwaly Nr
KXIX/166/2013 w sprawie chnizenia dredniej ceny skupu zyta dla obliczenia wysakogel
podatku rolnego na 2011 ». W powyssrym pidmie Pan Ryszard Hogusz, Wajt Gminy Banie

Mazurskie wskaznt, Ze projekt uchwaly w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu zyta dla
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obliczenia wysokosci podatku rolnepgs na 2014 r. uchwalony przez Rade nie byl
autorstwa jego, ponadto nic byl on zacopiniowany przez komisje rady oraz sprzecziy byl
procedurs podejmowsania uchwal, okreglong w § 40 ust. 2 i 4 Stalutu Gumuiny Banic
Mazurskie, stanowigcego zatacznik do Uchwaly Nr XVIII/96/2012 2z dnia 23 sierpnia
2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gininy Banie Mazurskie,

Pismem z dnia 13 grudnia 2013 r. zawiadomiono Qmine Banie Mazurskie, iz
uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium w dniu 19 grudnia 2013 1.

Zgndnie z art. 18 wst. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w
posicdzeniu kolegium ma prawo uczesinicgyd przedstawicicl podmiola, klorego sprawa
jest rogpalrywana. Mrzedsiawiciel Gminy Banle Mazurskie nie bral udzialu w posiedzeniu
Kolegium Izby.

Stosownic do art. 18 ust, 1 pkt 1 ustawy o regionaloych izbach obrachunkowych,
orzckanic o micewaznosa uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1
w/w uslawy, zasirzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowl, ze wlasciwosd
rzeczowa  regionalnych  izb obrachunkowych  obejmuje  uchwaly 1 zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i1
opiat lokalnych, do ktérych maja zastosewanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olaztynie badajac przadmiotows
Uchwale stwierdzito, co nastepuje:

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatlaa rolnym
{j. t. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 869 zc zm ) rady gmin sa uprawnione do obniZzenia cen
skupu zyta, preyjmowanyech jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze
gminy

Zgodie z art. S5a ustawy z dnia 14 grudnia 1993 r. o igbach rolniczych (. L Dz, U. z
2002 v, Nr 101, poz. 927 zc zm.) organy administracii rzadowe] w wojewodztwie oraz
organy samorzadu terytorialnego zasiggaja opinil wlasciwej miejscowo izby o projektach
aktow prawd migjscowego dotyczacych rolnictwa, rozwojui wsi i rynkéw rolnych, z
wyjalkicm przepisOw porzadkowych. '

Uchwala Rady Gminy Banie Mazurskie w sprawie obnizenia &redniej ceny slupu
zyta dla obliczenia wysokogci podatku rolnego na 20141 r. zawiera normy generaine i
abstrakceyjne, ma charalcter przepisu prawa migjscowego powszechnie ohowiazujacego na
danym terenie, skierowanego do nieokreslonego kregu osdb.

Uchwata ta obniza érednia cene skupu zyta stanowiqes podstawe obliczenia
podatloa rolnego na 2014 r. Jest wigo jest aktem prawa migjscowcgo dolyCzacym zardwio
rolnictwa, jak i rynkua rolnego. Dlatego Loz, slosownic do powolanego wyZze] przepisu arl.

Sa ustawy o izbach roltdceych, podjecic przedmiolowe] Uchwaly wymagato przedlozenia
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Jjei projektu do zaopiniowania izhie rolniczej. Z informagji udziclonych przcz Groine Banie
Mazurskie wynika, iz projekt badanej Uchwaly nic zostal przeciozony do zaopiniowania
wlasciwej miejscowo izhie rolniczej.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izhy ¢ Jbrachunkows w Olszlynie zaniechanie
obowiazku zasiegniecia opinii wiasciwe] migjscowo izhy rolnicze] o projekcie badanej
Uchwaly stanowi naruszenie precpiséw okreslajacych procedure jei podjecia, co skutkuje
niewaznogeia Uchwaly.

Ponadto, zgodnie z przepisem art, 30 ust, 2 pPki 1 ustawy z dnia 8 marca 1960 r. o
samorzadzie gminnym [toksl jednolity Dz, U, z 2013 r. Poz. 594 ze zm.), do zadan wajta
nalezy w szezendlnosc, Przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy. Natomiast,
zgodnie z przcpiscm ari, 18 ust, 2 pkl 8 ustawy o samorzgdzie gminnym, do wytaczncej
wlasciwoscl rady pminy nalezy, podejmowanie 1chwat w sprawach podatkéw i oplat w
granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Z zestawienia wWy%e] wymienionych
Przepisow ustawy o samorzadzie gminnym wynilkaja kompetencje arganu Wykmmwczegn
OTHz slanowiycego gminy.

Jak wynika z pisma Pana Ryszarda Bogusza, Weéijta Gminy Banie Mazirskie z dnia
2 grudnia 2013 r. projekt uchwaly w sprawie obnizenia srednigj cony skupu Zyta dla
obliczenia wysokosci podatiay rolncge na 2014 uchwalony prezez Rade nie byt ohjety
Jego inicjatywa.

Zdaniem, Kolegium Regionalneg] Izby Obrachunkows w Olszlynie slosownie do
powolanych wyzgj Precpisdw uslawy o sémorzadzie wminnym, podjecie przedmiotowej
Uchwaly wymagalo przediozenia iej projektu przez Wojta Gminy Banie Mazurskie, Z
WYZ¢] wymhienionego pisma — Wojta Gminy DBanie Mazurskie wynika, iz przygotowany
projekt uchwaly w sprawic obnizenia srednie] ceny skupu zyta dla ohliczenia wysokosci
podatku rolnego na 2014 r. nie byt przygotowany praez niegn. Nartomiast kompeatencija
rady gminy jest uchwalenie talk przeciozonego projeletu uchwaly przez wojta gminy lab
nieuchwalenie uchwaly o tregei ZAPIOPONOWANG] preez wojta gminy,

W ocenie Kolegium Reginnalne] I1zhy Obrachunkowej w Olsztynic przediozenie
projektu uchwaty przez nicuprawniony organ i uchwalenie takiej uchwaly stanowi
naruszenie przepiséw okreslajacych procedurs joj podjgeia, co skutlaje niewaznoscia
Uchwaly.

Powyzsze slanowisko magduje odewicrciedlenic w vrzeczmiciwic Naczelnego Sadu
Administracyjnego zgodnie, z kidrvm do rodzajow naruszen przepisdw powodiyjacych
micwaznosé uchwaly organdw Jednostek samorzadu tervtorialnego (lub joj czedei) zaliczy¢
nalezy naruszenia: przepisiw wyznaczajqcych kompetencie do podejmowania uchwal,

podstawy prawne, podejmowarnia uchwat, Przepisow prawa USIIOjowego, przepisow
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prawa malerialnego oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np.
wyrok NSA z 11 Jutego 1998 r. sygn. akt II 3A/Wr 1459/97).

Wobce powyzszego Kolegium  Regionalne] Izby Obrachunkowej w  Olsztynie
postanowito, jak w sentenci.

Uchwata wehadzi i Zycie z dafem podiecia ( podlega publihugi w Daenriku Ursedowwym
Wojewédztwa Warminsko MazursKiego.

Ng rirdejszg uchunde Kolegium RIO w Olsziynie preyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddekiego Sqdu Adnunistracyinego w Olsziynie, w terminie 30 dni od daty jej otraymani, o
posredrictwem lulejszef Fzhy.
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